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RESUMO

CASCIANO, Robson. “Responsabilidade Civil por Dano Ambiental’. 87p. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, DF, 2009.

Com a intensa poluicdo do meio ambiente, pde, em risco a saude do homem, bem
como sua propria existéncia sobre a terra. Levantamentos historicos e estudos
cientificos revelam que a degradacdo ambiental € a principal responsavel pelas
alteracfes climaticas que afetam, hoje a qualidade de vida das pessoas, portanto, é
indubitavel a urgéncia em se tutelar, de modo eficaz, o patriménio ambiental. Embora o
legislador patrio atento a isso, tenha promulgado a atual Constituicdo Brasileira, a qual
determina ao Estado e a sociedade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente.
Com isso se faz necessario a adocdo de medidas urgentes que combatam a causa real
desse descaso, promovendo a conscientizacdo da sociedade em relagdo ao valor dos
bens em questdo. Para tanto, deve-se responsabilizar integralmente o Estado pelos
prejuizos ocasionados ao meio ambiente, além de buscar formas que preservem 0s
ecossistemas, conciliando-se desenvolvimento e equilibrio ecoldgico. Dessa forma, o
presente trabalho visa demonstrar que responsabiliza-lo simplesmente ndo é suficiente
para garantir uma sadia qualidade de vida, e que para dar efetividade ao mandamento
constitucional, inserto no artigo 225 da Lei Fundamental, deve-se aplicar o principio da
prevencdo a danos ambientais, levando-se em conta a dignidade da pessoa humana.

Palavras chaves: dano ambiental, responsabilidade civil, prevencao, dignidade humana.
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INTRODUCAO

O atual desequilibrio ecologico teve suas bases na “heranca predatoéria”
decorrente do “descobrimento” do Brasil, fato que apontou ser indispensavel “uma
mudanca de paradigma”.

Com o intuito de amenizar os efeitos do desequilibrio supracitado, diversos
paises, entidades ndo governamentais — ONGs e outros movimentos ativistas uniram-
se em busca de solugdes.

O despertar mundial para a necessidade de se tutelar o meio ambiente foi
marcado, de modo especial, pela Conferencia de Estocolmo, realizada em junho de
1972, para debater sobre a poluicéo do ar.

O ponto favoravel dessa | conferencia mundial sobre meio ambiente ficou por
conta da concordancia final em relacdo a contribuicdo financeira de cada pais,
destinada ao combate a danos ambientais. Além disso, gerou as diretrizes que
alicercaram a Declaracéo sobre o Meio Ambiente Humano, resultando em 26 principios
norteadores da defesa do meio ambiente.

Em atencgéo as metas definidas na Conferencia acima, o Brasil realizou no Rio de
Janeiro, no ano de 1992, a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nesse encontro foram ratificados os principios acima citados, e
assinada a Declaracédo do Rio e a Agenda 21.

Em sintese, observou-se que o bem ambiental passou a ser analisado de modo
diverso, uma vez que a ofensa a ele ultrapassa a 6rbita individual e nacional, ndo
havendo barreiras para seus efeitos negativos, atingindo a todos indistintamente.

Nesse sentido, a edicdo de novas leis veio como solugéo para frear o avanco da
degradacdo ambiental. Com a edicdo da Lei 6938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), estavam lancadas as bases para a tutela ambiental pautada na dignidade
da pessoa humana.

Posteriormente, outras leis foram editadas, dentre elas: a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9605/98), O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 9078/90), O
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Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e o Novo Caodigo Civil (Lei 10.406/2002), bem
como a promulgacéao da atual Constituicao Federal de 1988.

Entretanto, a ofensa ao meio ambiente prosseguiu, passando-se a seguinte
guestdo: sera que 0s mecanismos juridicos existentes no ordenamento brasileiro sdo
suficientes e eficazes para responsabilizar civiimente o Estado por danos ambientais
oriundos de sua omissao?

Em face do questionamento em tela desenvolveu-se a presente pesquisa
juridica, no sentido de se dar uma contribuicdo para a sociedade e para o mundo
juridico, por meio de respostas e até mesmo de sugestdes para a solucdo do problema
no ambito do Direito Ambiental.

No presente trabalho abordar-se-a a responsabilidade civil por danos ambientais
tomando-se como base para tanto, o ordenamento juridico pétrio.

O estudo do tema em questao fora instigado pelo atual quadro de descaso para
com meio ambiente, desencadeado, em especial, pela invasdo de terras publicas. Com
isso, imperioso se faz encontrar meios que viabilizem, na pratica, a manutencédo do
equilibrio ecolégico ressaltando-se, entretanto, que evitar o dano € sempre a melhor
solucéo.

A metodologia aplicada na monografia foi a dedutiva e documental e as técnicas
empregadas, levantamento e selecdo bibliogréficas: da legislacdo, doutrina, artigos
correlatos, bem como analise comparativa e interpretativa de normas e artigos.

Para tanto, o presente trabalho foi dividido em 4 (quatro) capitulos, dispostos da
seguinte forma:

No primeiro capitulo, tratar-se-a da evolucao historica da tutela ambiental, desde
o descobrimento do Brasil e posteriormente, serdo analisados os fundamentos ético-
filoséficos que fomentaram a mudanca de paradigma frente ao tem em comento. Em
seguida, apresentar-se-a a natureza juridica do direito ambiental, sua autonomia e
fontes.

Ja adentrando no segundo capitulo, abordar-se-a a tutela Constitucional do meio
ambiente, seus principios basicos, bem como a sintese da distribuicdo da competéncia
em raz&o da matéria.
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No capitulo seguinte, serdo tracados nocdes introdutérias a respeito da tutela
administrativa do meio ambiente e sua fundamentacéo legal. A partir dai, para fortalecer
a necessidade da tutela em analise, tratar-se-4 do licenciamento ambiental, bem como
do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio.

No quarto capitulo, procurar-se-a enfocar a tutela civil do meio ambiente, ponto
crucial do presente estudo, abordando-se o instituto da responsabilidade civil, suas
funcdes e classificacbes, bem como pressupostos e excludentes, para melhor aclarar a
responsabilizacdo estatal por suas omissdoes. Também serdo mencionadas as teorias
correlacionadas a responsabilidade civil e ao final serdo expostas as formas de

reparacdo do dano ambiental.
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CAPITULO 1 EVOLUCAO DA TUTELA AMBIENTAL NO BRASIL

1.1. PERIODO COLONIAL

O levantamento de estudos histéricos verifica-se indispensavel para a analise da
tutela ambiental vigente, tendo em vista que a exploracdo econdmica desenfreada
concorreu, sobremaneira, para o ligeiro agravamento do desequilibrio ecoldgico.

O inicio da colonizacao brasileira foi marcado pela exploracéo indiscriminada dos
seus recursos naturais, tendo atingido seu auge com a expansao do mercantilismo. O
imenso “capital natural” aqui existente impulsionou a exploracdo deste vasto conjunto
pelos colonizadores.

Um dos primeiros elementos naturais a ser comercializado foi o pau Brasil,
arvore da qual se extraia tinta a ser comercializada as industrias téxteis da Europa,
marcando assim o inicio da depredacdo ao meio ambiente no Brasil.

Estudos realizados pela WWF — Brasil*, organizacdo ndo governamental — ONG
gue trabalha em prol da preservacdo do meio ambiente, existem trés fatores que
contribuiram favoravelmente para o agravamento do processo acima exposto,

* A sensacéo de inesgotabilidade dos recursos;

* A postura parasitaria diante dessa abundancia natural, origem de uma
tecnologia descuidada e extensiva;

* O desprezo pela natureza tropical.

Com a prética reiterada de um modo de vida nbmade levava o solo ao

esgotamento, fato ocasionado em virtude do pensamento vigente a época estar

voltado para o atendimento das necessidades momentaneas da sociedade local.

A Mencionada ONG relembra que:

“a regra, portanto, era clara, e ate hoje, em grande parte domina a economia
brasileira: o invés de cuidar do ambiente natural, modificando o de forma
cuidadosa e utilizando técnicas inteligentes e sustentaveis, que garantam alta

! BUSCHBACHER, Robert (coord.) 500 Anos de Destruicdo Ambiental no Brasil: Um Bala  ng¢o do
Meio Ambiente. Brasilia: WWF- Brasil, ¢ 2000. p.10.
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produtividade com um minimo de reducao das formac¢des naturais, opta-se pelo
caminho mais facil da expansé&o extensiva, horizontal e predatdria.”

Esses fatos sdo comprovados com a adocao de medidas agricolas rudimentares,

como por exemplos as queimadas, bem como pelos ciclos de exploracdo que se
seguiram baseados na monocultura.
Nos dias de hoje persiste, aquele pensamento depredador, fato confirmado pela
substituicdo da vegetacdo nativa do Planalto Central (cerrado), pelo plantio
indiscriminado da soja ha Amazdnia etc. entretanto , pelo método da mutacéo genética,
nela empregada sem o devido estudo prévio de seus efeitos para 0 meio ambiente.

Wainer® ao tratar da evolucao histérica do tema, prescreve que mister se faz uma
avaliagao conjunta da protecdo ambiental desenvolvida no Brasil e em Portugal, haja
vista a condicéo de col6nia vivenciada por nos durante longa data.

Nesse periodo, vigia em Portugal o Codex denominado “Ordenacdes Afonsinas
apontava os precedentes para a reparagao civil, pois ja se estimava o reembolso de
prejuizos alcancados pelo dono de animal, que o perdesse por atuacdo danosa de
outrem. Acrescenta a mesma autora do artigo 15, alinea “m”, da Lei de crimes
ambientais (9605/98) em vigor.

Relativamente ao solo, o emprego de técnicas improprias ocasionou a falta de
viveres e diante disso, Portugal estipulou o parcelamento de terras, as “Sesmarias”,
cuja finalidade era fomentar a agricultura de subsisténcia.*

Cabe observar que dentre as penalidades aplicaveis aos crimes ambientais a
época, eram permitidos os acoites e degredo, sendo estes empregados de forma
cumulativa a reparagdo do dano. Cumpre relembrar que a populacéo brasileira originou-
se desses degredados.

No Brasil, o parcelamento de terras teve inicio com regime das capitanias

hereditarias, no entanto, baseadas sob novas argumentacdes, quais sejam: povoar 0

> BUSCHBACHER, Robert, 2000, p.11.

¥ WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira: subsidios para a h istéria do direito
ambiental. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, p.3.

* VICENTINO, Claudio; DORIGO, Giamapaolo. Histéria do Brasil. S&o Paulo: Scipione, 1997, p. 70.
Contrastam esses autores as diferengcas empregadas nas Sesmarias em Portugal e as Capitanias
Hereditarias no Brasil. As primeiras funcionaram nos moldes de uma “reforma agraria”, viabilizando a
existéncia de minifindios. As outras, ao contrario, deram ensejo aos latifindios, desprestigiando o
pequeno agricultor e inviabilizando a concretiza¢do da fungéo social da propriedade.
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interior como garantia da posse das novas terras e evitar o descaminho das riquezas,
em razao da dimensao territorial da Colonia.

Para isso. Foram tracadas normas basicas que incumbiam ao “capitdo donatario”
cumprir e fazer cumprir. Dentre essas normas identificou Wainer “um conjunto de
ordenacdes e prescricbes constitucionais, civeis, processuais civis e criminais”,
denominadas “foral” °.

Durante o Governo Geral sob a regéncia de D. Jodo lIl, assevera Helio Viana®
gue esse novo sistema objetivou proteger o pau-brasil do contrabando, bem como
programar meios para amenizar os ataques investidos pelos franceses e ingleses.

Por isso, foram instituidos os regimentos’, que inaugurados por Tomé de Souza,
previam cuidados especiais no trato para com o uso da terra proibindo a extracéo
desmedida de arvores, fato que deu origem a verdadeiras reservas florestais.

Por consequente resultante, por ordem do rei Felipe I, foram condensadas as
leis em vigor em Portugal e, dessa forma, consolidada as Ordenag¢bes Filipinas,
composta por de cinco livros.

Nessa nova ordem permaneceram dispostas as protecoes criadas para a fauna e
a flora, embora simplificadas. No tocante a matéria penal contida no livro V, evidente se
mostrou a parcialidade de sua aplicacéo, visto que foram adotados pesos e medidas
diferenciadas, levando-se em conta a classe social do infrator e a espécime animal
envolvida. Fato que desvirtuava a eficacia da norma em prol de uma “pseudojustica”.

Wainer® esclarece ainda que no periodo colonial j& vigorava no Brasil a teoria da
responsabilidade subjetiva, a ser empregada quando o dano fosse efetivado com o
emprego de “malicia”, em consonancia com o alvara de 2 de outubro de 1967.

Segundo a mesma autora, 0 aumento constante na extracdo de madeiras fez
nascer a lei pioneira da tutela florestal, intitulada de “Regimento sobre o pau Brasil”, que
detalhando o modo adequando para sua extracao, criou requisitos legais a serem
aplicados de modo prévio (licenca real ou do provedor-mor e o limite territorial). E, para

> WAINER, 1999, p.15.

® VIANA, Hélio. Histéria do Brasil , S0 Paulo: Melhoramento,1970, p.15.

"WAINER apud, IRIA, Alberto 1999, p.17. Regimento refere-se a legislacéo diferenciada que
suplementada por outras, tais como: cartas alvaras e provisdes, auxiliavam para alcancar os objetivos
delineados pela nova ordem. Wainer apud Alberto Iria. 2° vol. dos Anais do 4° Congresso de Histéria
Nacional, da Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro.

8 WAINER,1999,p.22.
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analisar e julgar os crimes dai decorrentes, fora criado o “regimento da Relacdo e Casa
do Brasil”, com sede em Salvador e poderes sobre toda a colonia.

Intensificadas as relagbes comerciais, com reflexos na mé&o-de-obra e no
comercio desses bens, necessério se fez a edicdo de uma legislacdo que viesse a
abarcar tais praticas.

Dessa forma, estreitaram-se os lacos entre as leis aplicaveis na Coldnia e em
Portugal, compreendendo-se dentre elas os alvaras, as cartas regias e 0s regimentos.

Relata a autora Wainer que foram os regimentos protetores das madeiras (1562),
caracterizados pela elevagcdo destes a categoria de “be commu”, os precursores do
alargamento das normas de direito ambiental, nos moldes de hoje esculpidos no artigo
225 da Constituigéo Federal de 1988.

Quanto ao periodo de dominac&o holandesa, relata Sergio Buarque de Holanda®
gue embora curto, contribuiu para a protecdo do meio ambiente combatendo a
monocultura e impondo proibicdes em relacédo ao corte de arvores frutiferas, por meio
da aplicacdo de multas aos infratores.

Identificou-se nesse periodo, uma preocupacdo com o aproveitamento adequado
das propriedades, onde a falta de produtividade e o abandono ensejavam a doacao
destas aos colonos, pensamento que fortaleceu a defesa da funcdo social da
propriedade, hoje acolhida pela lei maior.

Contudo, a falta de organizacdo das leis existentes a época resultou na repeticao
de outras ja em vigor, dificultando sua aplicacéo pratica.

Iniciado o processo de decadéncia do poderio portugués na Asia, tirar proveito
da col6nia era o que restava, fato que impulsionou o ciclo da mineracgao, intensificando-
se a ocupacao do interior do pais.

Essa atividade fora acompanhada por vasta legislacdo, com vistas a garantir a
arrecadacao dos tributos para a coroa portuguesa, que descentralizando a
administracdo das minas (intendéncia de Minas), criou regras para extragdo e controle

dos metais.

® HOLANDA, Sérgio Buarque de. A Epoca Colonial , 52 ed. Sdo Paulo: Difel, 1996, p.143.
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No periodo do século XIX, o pais passou por consideraveis modificacoes,
levando a abertura dos portos as nacbes amigas, em 1808, ocasido em que foi
autorizada a comercializacdo de quase todos os produtos existentes no Brasil.

Frente a um quadro de definhamento da flora original brasileira, Jodo Paulo de
Arauljo citado por Wainer, apontou como solucdo, a adocdo da responsabilidade
solidaria entre o detentor e o administrador da propriedade, “tipificando-o como
cumplice e consenti dor do delito incorrendo na mesma pena fixada no regimento para
o destruidor do pau-brasil™®.

Salienta a mesma autoria que em 1802, José Bonifacio de Andrada e Silva,
vislumbrou a recomposicdo das areas devastadas como medida punitiva. No entender
dele, essas medidas deveriam ser acompanhadas por uma gestdo ambiental enérgica,
inclusive com a edicdo de novos regulamentos que auxiliassem na fiscalizacdo do
patrimdnio natural.

Ja naquele periodo, notava-se a deficiéncia na fiscalizacdo dos bens ambientais,
principalmente, em funcdo da raz&o proporcionalmente inversa entre a extensdo
territorial e o contingente humano destinado para esse fim.

Outro aspecto importante que merece destaque refere-se a tipificacdo da
degradacao ambiental por meio de um decreto de aplicacéo exclusiva ao Rio de Janeiro
para a proteger nascentes e matas ciliares, salvaguardadas hoje sob a denominagéo de

areas de preservacao permanente.

1.2. PERIODO IMPERIAL

E indubitavel que no periodo imperial as florestas foram o centro das atengées.
Entretanto, asseverou Wainer que o verdadeiro problema da protecéo florestal consistia
na inexisténcia de “uma conscientizagdo coletiva, no sentido de respeita-las, fazendo
com que fossem cumpridas”.**

Com a Constituicdo Imperial veio a ordem para que fossem editados dos

codigos, um relativo ao direito civil e ou outro, ao penal. Nesse periodo, ocorreram

19 WAINER apud ARAUJO, Jodo Paulo,1999, p.44.
" WAINNER, 1999, p.47.
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avancos significativos no tocante a direitos humanos, eliminando-se a pena de acoite,
dentre outras penas de carater cruel.

A mencionada Constituicdo inovou também ao tentar aplicar as leis existentes,
de modo igualitario entre os membros da sociedade, fato que ndo prosperou.

Editado o cédigo penal em 1830, a necessidade de reparacdo do dano ecoldgico
surgiu, uma vez que as florestas foram legalmente protegidas pelo Império.

Nesse mesmo periodo, nasceu a teoria da responsabilidade civil objetiva, gerada
em virtude dos prejuizos proporcionados pelos transportados, no inicio da construcao
das estradas de ferro.

O Decreto Legislativo n® 2681 que regulou norma concernente ao dano acima,
incluiu em seu bojo como excludente de ilicitude, as seguintes: a ocorréncia da forca
maior na producdo do evento e a falta de cautela (imprudéncia) da vitima, esta ultima
dependente de prova.

Com isso, estabelecia-se o dever de reparar o dano, incluindo-se nesta
obrigacéo, os danos ocasionados aos patriménios:

* Natural;

* Historico;

» Paisagistico;
» Avrtistico e;

» Turistico.

1.3. PERIODO REPUBLICANO

A primeira Constituicdo republicana no Brasil trouxe alteragfes significativas para
a politica, posto que fora abolido o pode moderador instituindo-se a triparticdo dos
poderes, e resguardando-se ao Supremo Tribunal Federal o deve de zelar pela eficacia
da aplicacdo da Constituicao.

No tocante ao tema meio ambiente, inicialmente coube a Unido, de modo
exclusivo, a competéncia para criar leis que tratassem sobre as minas e as terras a ela

pertencentes.
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Quanto a legislacéo civil, o codigo vigente em 1916 invalidou um complexo legal
originario das Ordenacdes, introduzindo uma nova visdo sobre os direitos. A protecéo
do patrimdnio natural, nos moldes ja formulados, levou em conta o interesse comum
indivisibilidade e inalienabilidade do bem, o qual foi elevado a categoria de interesse
publico.

Na década de 30, grandes foram as transformacdes sociais, sobressaindo-se
entre estas, a divisdo das competéncias em relacdo a prote¢cdo dos recursos naturais
entre a Unido e os Estados, contudo, permanecendo de fora desta os Municipios.

Em relacdo a Constituicdo de 1937 e o tema em tela, a inovacao ocorreu pela
extensdo da competéncia aos Municipios para a defesa da riqueza nacional.

Terminado o Estado novo, a Constituicdo de Federal de 1946 favoreceu ao
retorno da democracia, fato acompanhado pela reintegragdo de direitos e garantias em
seu texto. Conferindo a Unido o poder de criar leis para regulamentar as riquezas
subterraneas, inclusive em relacdo a mineragéo, fauna, flora, 4guas e metalurgia.

Em seguida, ap0s a construcdo de nova capital do Brasil, farta se tornou a
producdo legislativa de modo especial, no que diz respeito ao meio ambiente.

Entre outras contribuicdes, merece relevancia a Lei 4504, de 30 de novembro de
1964, que tratou ao Estatuto da Terra, o qual tinha por escopo vincular o uso da terra
ao fim social, e a Lei 4717, de 29 de junho de 1965, que deu a acao popular.

Por intermédio dessa lei foi conferido poder a qualquer cidadéao, representando a
coletividade, ingressar em juizo para anular atos lesivos aos bens de uso comum do
povo, assim como fazer cessar atividades que afetassem consideravelmente a vida de
todos, incluindo-se nestas, as relativas a danos ambientais.

Em relacdo a Constituicdo de 1967, pode-se dizer que ndao houve mudancas
substanciais quanto aos meios de protecdo ao ambiente.

Em fim, quanto a idéia de natureza difusa empregada para o0 meio ambiente pela
expressao “dano ao bem publico”, ensina Wainer é confirmada pela inclusdo desta na
doutrina, bem como na legislacdo nacional por meio do “8§8 1°, do artigo 14, da Lei
6938/81, na Lei 7147/85 e na Lei 8078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor)”.*?

12 WAINER, 1999, p.47.
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Assim, impos-se a reparagdo do dano, a qual pode ser obtida por intermédio de
Acdao Civil Pablica, abrangendo o patriménio natural e outros bens de valores diversos,
tais como o histérico, paisagistico, artistico e o turistico.

Acrescente-se aos meios de defesa supramencionados a Acdo Civil Coletiva, a
Acéo Popular Ambiental e o Mandado de Seguranca Ambiental.

1.4. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

A Conferéncia de Estocolmo, organizada pela ONU (Organizacdo das Nac¢des
Unidas), no ano de 1972, foi fruto de uma conscientizacao forcada, haja vista ter sido
impulsionada pelo desequilibrio ecolégico instaurado de modo particular, pela poluigdo
do ar. Na ocasido, 114 paises reuniram-se com 0 objetivo precipuo de levantar os
problemas relacionados ao meio ambiente e tracar metas para combaté-los.

Nesse sentido, reconheceu-se que os efeitos maléficos desencadeados pelo
desequilibrio do ecossistema, ndo estdo adstritos a fronteiras, fato confirmado pela
reducdo da camada de ozdbnio. E, ap0s a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento fora assinado o Protocolo de Montreal em 1987, documento fundado
na idéia de prevencdo e concretizado por meio do controle da emissao dos gases que
afetavam a camada de ozo6nio.

Segundo esclarece Calsing®, os principios adotados na conferencia supracitada
nao surtiram o efeito desejado, especialmente, por ndo apresentarem qualquer sancao
a ser aplicada em caso de desobediéncia, ao que denominou a doutrina de “Solt
Norm™*,

Resultou também desse encontro, a criagdo do PNUMA (Programa das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente), cuja funcdo era auxiliar os demais grupos junto a ONU
nas acodes relativas a questdo ambiental, incluindo-se no seu texto a imposicdo de
penalidades.

Em observacdo ao elevado grau de destruicdo das reservas naturais, a ONU

solicitou a comissdo do PNUMA a inclusdo de fatores socio-politicos entre as causas da

3 CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito do Desenvolviment o Sustentavel.
Sérgio Antbnio Fabris: Porto Alegre, 2005.
4 Soft norms s&o normas suaves, meras recomendacdes.
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degradacdo ambiental, fato que resultou na elaboracdo do relatério apresentar-se-a a
natureza juridica do direito ambiental, sua autonomia e fontes Brundtland.

A partir desse relatorio concluiu-se que ndo s6 a saude humana encontrava-se
em risco, mas também a propria existéncia humana.

Em suma, embora outros acordos de cooperacdo mutua tenham ocorrido, a
conferencia de Estocolmo foi a responsavel pelo despertar mundial para a questao
ambiental, contando inclusive, com a participacdo especial das ONGs na busca por
solugdes para harmonizar desenvolvimento econdmico e meio ambiente.

1.5. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH

Instituida pela Lei 9433, de 08 de janeiro de 1997, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos mostrou a importancia de se valorizar a 4gua, levando-se em conta o
seu carater ndo renovavel e a sua essencialidade para vida e levantou discussao
acerca de meios viaveis para gerencia-lo, unindo Poder Publico e Sociedade.

Primariamente, o uso das aguas era regulamentado, de forma conjunta, pelo
coédigo de aguas, Codigo Civil de 1916 e pelas resolugbes do CONAMA, porém, a
corrida estatal pelo desenvolvimento econémico contribuiu para ineficacia desses
regulamentos, propiciando o uso irresponsavel daquele bem.

A partir da PNRH conta com um Plano de Recursos Hidricos, o qual tem por
objetivo determinar as diretrizes para implantacao da politica supracitada.

Por fim, vale ressaltar a importancia da participacdo da sociedade na gestao do
referido bem, posto que a Lei fundamental incumbiu-lhe também o deve de protegé-lo e

defendé-lo em fungéo do seu interesse difuso.

1.6. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTO (CENUCED) — ECO 92
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A participacdo do Brasil, no que tange ao tema meio ambiente, foi marcada pela
Conferencia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual ficou
conhecida como Eco-92.

Esse evento tinha por finalidade maior, criar meios para a contencéo dos efeitos
negativos constatados ao meio ambiente em raz&o do excesso de poluentes.

Diante dos fatos, restou inconteste a necessidade de cooperacdo mutua, em
nivel nacional e internacional. Identificou-se também que o sistema econdmico em vigor
€ co-responsavel pela degradacdo, uma vez que favorece as desigualdades sociais.

Nesse encontro foram determinados principios, os quais foram englobados por
outros eventos ambientais, redundando na assinatura da Declaracdo do Rio e da
agenda 21.

Quanto a Declaragcdo, pode-se dizer de forma sintética que no que tange a
preservacdo do meio ambiente, resgatou o pensamento antropocéntrico, cujo objetivo
era favorecer a vida humana, contudo, agora sob o ponto de vista da sustentabilidade.

J& a agenda 21 buscou demonstrar de que forma tais principios seriam postos
em pratica, de modo a alcancar o objetivo desejado. No plano das prioridades dessa
agenda, mereceu destaque a gestdo ambiental.

Segundo Fiorillo™, o conceito legal para direito difuso foi trazido pela lei 8078/90

(Cadigo de Defesa do Consumidor) que em seu artigo 81 § Unico, inciso |, dispde:

Artigo 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

| — Interesse ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que se sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Para Fiorillo entende-se por direitos metaindividuais aqueles que vao além “da
esfera de direitos e obrigagdes de cunho individual”. Quanto a indivisibilidade, esta se
deve ao fato de o bem em questdo pertencer a todos ao mesmo tempo, sem que
ninguém em especifico seja seu dono.

Contudo, expde Calsing que a auséncia de punicbes para aqueles que
descumprissem tais normas pds em xeque, novamente, a eficiéncia dos fins desejados.

15 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 52 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.
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1.7. FUNDAMENTOS ETICOS FILOSOFICOS DA TUTELA AMBIENTAL

E sabido que, estudos a respeito do tema em tela eram realizados de forma
indevida, haja vista que o homem era estudado isoladamente do seu habitar natural.
Com o aprofundamento das pesquisas uma nova abordagem para a questdo se fez
necessario, surgindo, entdo, a ecologia'® como novo ramo da biologia, para auxiliar
nesta tarefa.

A partir da ecologia procurou-se mostrar que interacdo existente entre homem e
ambiente ultrapassa a questdo da simples convivéncia harménica, culminando na
tomada de consciéncia de que a propria vida humana podera ser extinta do planeta,
caso nado haja uma modificacdo do comportamento humano.

Com isso conclui Leonardo Boff que, imperioso se tornou mudar o paradigma
acerca da questdo supramencionada, a qual devera tomar por base a interacao
existente entre 0 homem e meio ambiente®’.

Nesse sentido, relatou Capra®® citado por Boff: “nunca mais saira da consciéncia
humana a convic¢do de que somos terra (Adam-adama do relato biblico da criacao) e
de que o nosso destino esta indissociavelmente ligado ao destino da Terra e do
Cosmos”.

Esclarece Destefenni que a visdo antropocéntrica € algo que esta arraigado na
humanidade, visto que “a cultura ocidental, nos trouxe a conviccdo de que o homem
tem a natureza a seu dispor, como algo que existe para ser explorado e para satisfazer
as necessidades do ser humano™®.

Em contraposicdo ao antropocentrismo surgiu a visdo biocentrista, também

denominada de “ecologia profunda’. Relata Destefenni que de acordo com essa visao,

® WAINER, 1999, p.52. A expresséo ecologia (oikos — habitag&o e logos — ciéncia) passou a ser
conhecida por intermédio do bi6logo aleméao Ernest Haeckel, em 1866.

" BOFF, Leonardo. Ecologia: Grito da Terra, grito dos pobres. 72 ed. Rio de Janeiro: Sextante,2004,15.
'8 BOFF apud CAPRA, 2004, p.16.

1 DESTEFENNI, Marcus. A responsabilidade Civil e as Formas de Reparagdod o Dano Ambiental.

12 ed. Campinas: Bookseller, 2005, p.27.
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o homem deixou de ser 0 Unico no centro das atencdes, recebendo destaque também a
propria “vida”, fator que conferiu & natureza um valor em si mesma.

De acordo com o exposto, infere-se que para melhor proteger o meio ambiente é
viavel tomar como valida a juncdo das duas teorias, harmonizando-as no sentido de
viabilizar a satisfacdo das necessidades humanas e a preservacao do meio natural.

Segundo os ensinamentos de Leonardo Boff para quem a protecdo ao meio

ambiente deve realizar-se por meio de uma visdo macro, onde:

“um ser vivo ndo pode ser visto isoladamente como um mero representante da
sua espécie, mas deve ser visto e analisado sempre em relagdo ao conjunto
das condicdes vitais que o constituem e no equilibrio com todos os demais

representantes da comunidade dos viventes"?°.

Portanto, urge a ado¢ao de uma nova postura (ética) que va além da imposicao
de limites ao homem quanto a exploracdo dos recursos naturais, valorizando também
sua interdisciplinaridade com outros campos, como por exemplos o social, o cultural e o
educacional. Pois, sabe-se que as desigualdades sociais afetam, sobremaneira, a
dignidade da pessoa humana, o que reflete negativamente numa tomada de

consciéncia, frente ao dano ecoldgico.

1.8. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO - SNUC

Estabelece no Brasil pela Lei 9985, de 18 de julho de 2000, o SNUC propds por
em ordem as areas de protecdo existentes em todos os niveis da federacéo.

Seus objetivos se coadunam com o dever de cooperacao imposto ao Estado e a
Sociedade pela Lei Fundamental, projetados para salvaguardar a biodiversidade, bem
como a integracdo entre as diversas unidades de conservagao, as quais se estruturam

da seguinte forma: protecao integral e uso sustentado.

1.9. ESTATUTO DAS CIDADES E MEIO AMBIENTE

% BOFF, 2004, p. 17.
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Sancionada em 10 de julho de 2001, a Lei 10.257, instituiu as bases
fundamentais para a politica urbana.

Referida Lei, foi editada para regulamentar o disposto nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo de 1998 almejando promover o desenvolvimento das fun¢des sociais das
cidades, com base no uso racional e sustentavel da propriedade, incluindo-se neste, a
integracdo entre as cidades satélites e o entorno.

As diretrizes gerais insertas pelo artigo 1°, 8 Unico do Estatuto merecem
destaque, pois estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Consoante seu artigo 2°, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes, em
resumo:

| — cidades sustentaveis;

Il — gestdo democratica,

Il — cooperacgé&o entre 0s governos;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios: transportes e
servicos publicos;

VI — ordenagéo e controle do uso do solo.

Por ultimo, destaque-se que mencionado Estatuto visa cumprir um fim especial a
ser concretizado por meio da transformacéo da realidade social da prépria sociedade,

utilizando para tanto a ado¢éo de planos diretores.

1.10. DIREITO AMBIENTAL

Em meio a diversidade de designacdes atribuidas ao ramo do direito destinado a
tutelar o patrimoénio natural, entende-se que o termo que melhor o expressa é “direito

Ambiental” por abranger, na integra, o tema em comento.
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Quanto ao seu conceito, a diverge bastante a doutrina. Para José Afonso da
Silva é “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” *.

Ja Leonardo Boff, o define como “conjunto de principios institutos e normas
sistematizadas para disciplinar o comportamento humano objetivando o meio

ambiente®?

1.10.1 Natureza Juridica

Ha controvérsias acerca da natureza juridica do direito ambiental, especialmente
por se tratar de protecdo a interesses que extrapolam os limites do direito individual.

Segundo Toshio Mukai, a controvérsia citada se deve ao aspecto
“metaindividual” adquirido por esses novos direitos, ao que a doutrina denominou de
“interesses difusos”. E, aprofunda referido entendimento, citando Luis Felipe Colago
Antunes, para quem o interesse em tela € “hibrido, por possuir uma alma Publica e um
corpo privado, que transcende o direito subjetivo privado e se estende pelo publico” %°.

No entendimento de Morais, os direitos difusos dizem respeito aos “mesmos
bens utilizados por todos, e que néo lhes pertence, pois nunca os terdo por completo,
sendo permitido, no méaximo, assumir-lhes a gesto até o limite legal” *.

Destarte, do conceito supracitado visualiza-se de modo claro que, na pratica,
ocorre um conflito aparente de normas, onde os direitos individuais fundamentais
encontram limite no direito coletivo, sendo estes conflitos gerenciados pelo poder

publico.

2L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1997,
2.

b BOFF, 1999, p.10.

s MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002,

5)4.6.

MORAIS, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.15.
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1.10.2 Autonomia

Segundo Milaré® s&o notaveis os rumos tomados pelo direito ambiental no
ordenamento patrio, haja vista os avancos alcancados num reduzido lapso de tempo.

A respeito da autonomia do direito ambiental, diverge bastante a doutrina. Para
alguns, em face do seu carater interdisciplinar, fato que comprometeria sua
especialidade este ndo passava de um “ramo informativo do direito tradicional”. No
entanto, notdrio se mostrou que, em vista do caréater difuso do bem juridico tutelado
pelo direito em tela, é praticamente impossivel evitar-se que ele néo interaja com o0s
demais ramos.

Essa interacdo mostra-se nitida quando Antunes suscita que “as normas
ambientais tendem a se incrustar em cada uma das demais normas juridicas, obrigando
a que se leve em conta a protecdo ambiental em cada um dos demais ramos do
direito®®.

Dessa forma, entrela-se mencionado direito com 0s demais ramos para extrair
deles os substratos necessarios para caracterizar sua autonomia, 0 que ndo significa
libertagdo, mas sim, compartilhamento dos conhecimentos com vistas a preservacao do
patriménio ambiental.

Esclarece ainda Milaré que o legislador patrio ao elevar o bem ambiental a
categoria de “bem de uso comum do povo, identificou nele sua natureza de direito
subjetivo”, permitindo-se com isso, que os direitos dai decorrentes pudessem ser
pleiteados judicialmente, de modo a fazer cessar o evento danoso ou evitar que o
mesmo ocorresse?’.

Ademais, o que alguns doutrinadores ainda ndo se ativeram foi que o direito
ambiental possui uma caracteristica especial que o permite permear nos demais ramos
sem perder sua autonomia, caracteristica essa que a doutrina denominou de

“multidisciplinaridade”.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente doutrina — pratica — jurisprudé ncia — glossério. 22 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jures, 2004, p.24.
" MILARE, 2001, p. 233.
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1.10.3 Fontes Materiais

As fontes materiais do direito ambiental tiveram por base a ocorréncia de
desastres ecologicos de vulto, em especial a partir dos anos 60, 0s quais
comprometeram a qualidade de vida, fomentando o surgimento de movimentos
ativistas, responsaveis pela consagracao da tutela ambiental ora existente.

Conforme ensina Antunes?®, no Brasil, o estado do Rio Grande do Sul foi o
procurador na busca pela protecdo em comento, seguindo pelo Acre. A luta dos
seringueiros, visando a preservacdo daquelas arvores e, consequentemente, dos seus
meios de sobrevivéncia, contou com presenca de Chico Mendes, que por sua
dedicacédo a causa, teve a vida ceifada.

Fato semelhante ocorreu recentemente com missionaria americana Doroth Stain,
a qual foi assassinada por fazendeiros gananciosos, interessados em devastar reservas
naturais em prol de interesses proprios.

No entanto, tais acontecimentos, contrariamente ao desejado pelos agressores,
serviram de forcas para que permanecesse a luta por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ainda no Rio Grande do Sul, foi fundada a AGAPAN (Associacdo Gaucha de
Protecdo ao Meio Ambiente) em 197, desempenhando importante papel por meio do
ato do estudante Carlos Alberto Darriell, cujo manifesto referia-se a n&o concordancia
com o corte de uma arvore em face de obra publica a ser concretizada. Essa agao
finalizou pela vitoria da associacdo com a modificacdo do projeto inicial.

Esses movimentos colaboram para implementacdo de leis em defesa do
patrimoénio natural. Uma delas foi a edicdo da lei n°® 7747/82, que vedou tanto a
elaboracdo quanto a venda de agrotdxicos naquele Estado.

Dentre outros acidentes ecoldégicos que contribuiram para a protecdo dos bens
ambientais, sobressaiu-se o de Minamata, no Japao, onde o uso indiscriminado de
mercurio proporcionou danos irreparaveis a saude da populagéo, resultando em mortes,

deficiéncias e degeneracgao de fetos.

8 ANTUNES, op. cit., p.44.
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Importante relatar que a contribuicAo americana para o desenvolvimento da
protecdo ao meio ambiente envolve dois pontos importantes a serem destacados,
sendo um positivo e o outro negativo.

O ponto positivo ficou a cargo dos resultados oriundos do ajuizamento de acbes
relativas a danos ambientais, os quais fomentaram o despertar da sociedade para o
tema.

O ponto negativo, diz respeito a recua americana em assinar protocolos e
acordos que viabilizam a cooperacdo internacional para a reducdo dos danos a
natureza, fato agravado por serem os americanos, oS maiores poluidores do mundo.

Informa ainda 0 mesmo autor, que descobertas cientificas também se somam as
fontes materiais do direito ambiental, e um exemplo disso foi a constatacdo do buraco
na camada de ozonio e suas conseqiéncias para a humanidade, fato que impulsionou
a concretizacao do protocolo de Montreal.

Relevante salientar o papel imprescindivel da doutrina como fonte do direito
ambiental, uma vez que por intermédio dela, alteracdes importantes puderam ser
incorporadas as leis, orientando a forma interpretativa destas, ampliando assim a

protecdo desses bens.

1.10.4 Fontes Formais

Em linhas gerais, sdo consideradas como fontes formais do direito ambiental as
mesmas aceitas para os demais ramos do direito, quais sejam: Constituicdo da
Republica, Leis infraconstitucionais, os Tratados e acordos internacionais de que o
Brasil faca parte, as normas administrativas emanadas de Orgdos competentes e a
jurisprudéncia.

E incontestavel o direcionamento dispensado pela atual Constituicdo para o tema
meio ambiente e sua tutela, que para melhor dar-lhe efetividade, organizou as
competéncias administrativas dos seus entes em: privativa, concorrente e comum.

No que concerne a jurisprudéncia, relevante ainda mais o seu papel, pois

permite que haja melhor adequacédo entre as normas aplicaveis ao direito ambiental e
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as constantes transformacgdes sociais, solucionando os casos em concreto no sentido

de dar eficacia a tutela ambiental.
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CAPITULO 2 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Conforme anteriormente exposto, a prote¢cdo ambiental consolidou-se a partir da
Conferéncia de Estocolmo, marcada pelo desejo mundial de combater os maleficios
ocasionados ao meio ambiente em razdo dos longos anos de devastacdo, conforme
ensina Milaré®.

Segundo o mesmo autor, as Constituicdes alienigenas em reforco ao desejo
supracitado, também progrediram. Dentre essas legislacbes inovadoras merece
destague a portuguesa (1976), a qual dispds o direito ao meio ambiente de qualidade
entre os “direitos e deveres sociais”, a ser defendido pelo Estado “por meio de
organismos proprios e por apelo de iniciativas populares”, incluindo-se nesta defesa a
cessacdo da acdo danosa, bem como a reparacdo indenizatéria cabivel®.
Apresentando, portanto, os alicerces para a tutela antecipatoria e inibitéria do dano
ambiental.

Em relacdo as constituicdes brasileiras e o tema em comento, merece destaque
no dizer de Milaré, a Carta Politica de 1969, “emenda outorgada pela junta militar &
Constituicdo de 19677, a qual apresentou pela primeira vez expressamente o termo

ecoldgico em suas hormas.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica de 1988, denominada de “Constituicdo cidada” por
Ulisses Guimaraes representa, sem duvidas, o marco diferencial no que tange ao
alargamento da tutela ambiental.

Nesse aspecto, destaca Wainer a contribuicdo significativa do deputado Fabio

Feldmann, visto que as posturas por ele defendidas foram inseridas nas “Propostas do

* MILARE, 2001, p.228.
% bid., p. 229.
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"3l tendo sido estas transpostas para a nova

Constituigao.

Em meio a tantas inovacdes, cabe destacar:
A incorporagcdo na Constituicdo do principio da precaucdo contido no Estudo

Prévio de Impacto Ambiental, agora disposto no artigo 225, 8§ 1°, inciso IV.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

O reconhecimento do meio ambiente como bem publico de natureza difusa, e por
isso, impondo tanto ao poder publico, quanto a coletividade “o dever de defendé-
lo para as presentes e futuras geracées™?,
A adocao da responsabilidade civil objetiva a ser aplicada na ocorréncia de
danos dispensando, portanto, a comprovacao de culpa para que haja o dever de
reparar.
A criacdo de mecanismos processuais que possibilitam a defesa dos direitos dos
cidadaos, dentre eles, a Acédo Popular, a qual podera ser ajuizada por qualquer
do povo, de acordo com artigo 5°, inciso LXIII, e a A¢édo Civil Publica, sendo esta
destinada apenas ao Ministério Publico, conforme artigo 129, inciso 1.
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

L WAINER, 1999, p.90.
% CAHALLI, Yussef Said (coord.). Constituicdo Federal — Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004, p.133.
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Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

+ A elevacdo do tema educacdo ambiental a nivel constitucional devendo ser
implantado em todos os niveis de ensino, proporcionando a formacdo de uma
consciéncia voltada para a preservacdo do meio ambiente, transformando esse
publico alvo em verdadeiros multiplicadores.

« Acerca dos povos indigenas, admitiram-se seus direitos em relacdo ao territorio,

deixando a delimitagdo deste a cargo da Uniéo.

Ainda com o espirito voltado para a conservacao dos recursos naturais procurou-
se incentivar o uso racional destes, declarando-se como patriménio nacional a Floresta
Amazonica Brasileira, o Pantanal mato-grossense, a Mata Atlantica, a Zona Costeira e
a Serra do Mar. Declarou-se também como patriménio cultural do Brasil os sitos de
valor ecoldgico, bem como se impds aos exploradores de produtos minerais, a pratica
de técnicas determinadas pela lei quando do restabelecimento do local explorado. Além
disso, exp0s a atual Constituicdo maior rigor para a liberacdo de instalacdo de usinas

nucleares, as quais deverdo obedecer as determinagfes estipuladas por lei federal.

No tocante ao combate a poluicdo, informa Wainer que em virtude de a
Constituicdo ter abordado o tema de forma simplificada, houve a necessidade de se
alterar as leis existentes, enrijecendo as penalidades aplicaveis em ocorrendo o dano.

Para tanto, a Politica Nacional do Meio Ambiente teve que sofrer modificacdes,
de modo que passou a vigorar em nosso ordenamento, a aplicacdo da pena privativa

de liberdade para crimes ambientais.

Em suma, € inquestionavel, sob o ponto de vista da doutrina nacional, o grande
aprimoramento ocorrido na legislagdo ambiental doméstica, quer em relacdo as leis
infraconstitucionais. Salienta-se, porém, para que haja um resultado eficaz das normas
supracitadas, é preciso que o Estado exerca plenamente o seu poder de policia,
intensificando a fiscalizacdo sobre os bens naturais, isto €, que ele ndo seja omisso,

exercitando o dever que lhe impde a lei.
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Segundo Milaré, os principios constitucionais relativos a tutela ambiental, “séo

dotados de eficAcia e imediatamente aplicaveis™?

, 0 que vale dizer que cumprir o dever
constitucional de defender o meio ambiente independe da existéncia de norma

infraconstitucional regulamentando-o, de acordo com 0 exposto no artigo 225, in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Consoante o mesmo autor, essa disposicao constitucional pde em evidéncia
diversos entendimentos. Um deles faz mencdo a elevacdo do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental, resguardando interesses

ndo apenas da parcela humana ora existente, como também das vindouras.

Outro entendimento, diz respeito ao dever gerado pela lei para o poder publico
no sentido de gerenciar esses bens, disposicdo que transforma a atuacdo estatal de

“discricionaria em vinculada” 3.

Ressalta-se por fim, que em virtude da mencionada norma, a posi¢céo do cidadao
em prol do meio natural também foi alterada, deixando este de ser apenas titular de
direito, passando a ser titular também de um dever a ser exercido, por meio da

cooperagéo com o Estado.

Outro ponto a ser abordado, refere-se a aplicacao pratica da tutela em questao
como principio norteador da Ordem Econdmica. Por meio do titulo VII, a Constituicdo
reconheceu o valor da livre iniciativa e do trabalho, com vista a assegurar a dignidade
da pessoa humana. Porém no que tange a livre iniciativa, impfe para o0 seu
desempenho o respeito as normas ambientais, de forma que a infringéncia destas

ensejaria o descumprimento da funcéo social, dever legalmente a todos imposto.

No tocante aos deveres destinados ao poder publico, estes foram tracados

pormenorizadamente no texto constitucional, conforme se segue:

* MILARE, 2001, p. 233.
* Ibid., p. 235.
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Em sintese, jA no § 1°, inciso I, do artigo 225, tratou a Constituicdo de resguardar
a manutencdo dos processos ecolégicos essenciais intactos, bem como restaurar

aqueles ja violados.

Vale lembrar que por processos ecoldgicos essenciais, entende o0 mesmo autor
ser “aqueles que garantem o funcionamento dos ecossistemas e contribuem para a
salubridade e higidez do meio ambiente”, pois a qualidade de vida esta intimamente

ligada & salubridade ambiental®®.

by Y

Quanto a parte final do mesmo inciso, relativamente a promocédo do “manejo
ecologico”, esta exprime a observacédo feita em funcdo do aspecto cientifico do tema,
gue devera ser enfocado sob o ponto de vista da “gestdo ambiental”. Tal entendimento
se mostra mais claro nas palavras de José Afonso da Silva para quem “prover 0 manejo
dos ecossistemas quer dizer cuidar do equilibrio das relagdes entre a comunidade
biética e o seu habitat” %

Ja o inciso Il do mesmo artigo, dispde sobre a preservacdo da biodiversidade e a
fiscalizacdo das entidades de manipulacdo e estudo de material genético. Por
biodiversidade, ensina 0 mesmo autor ser esta a variedade de seres que compdem a
Terra, as quais influenciam, sobremaneira, no equilibrio ecoldgico e na saide humana.
E certo que, para manutencédo desse equilibrio, necessario se faz a preservacéo das
diferentes formas de vida sem seu nicho ecologico, visto que cada elemento
desempenha um papel especifico na natureza, permitindo a ocorréncia da selecéo

natural.

Esse patrimbnio genético, conforme o artigo 2° da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, “significa todo material de origem vegetal, animal microbiana ou outra que
contenha unidades funcionais de hereditariedade” que podem beneficiar a qualidade da
vida humana.Por outro lado, comega a ganhar terreno a formacdo de um mercado

biolégico, o que requer atencdo especial do Estado, no sentido de fiscalizar para que

% MILARE, 2001, p. 236.
% SILVA, José Afonso da, Direito Ambiental Constitucional , 22 ed .rev. S&o Paulo: 1995. p.31.
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ndo ocorra 0 monopdlio desses bens, fato que redundard na formacdo de cartéis

prejudicando os interesses da sociedade.

Com o advento da “revolucdo biologica” cresce a valorizagcdo das variedades
genéticas na sua integridade, posto que recriar esses ecossistemas artificialmente

implica em perda de parte deles, e por conseguinte, de determinadas funcgdes.

Com vistas a resguardar esses bens, em 1992 foi assinada a Convencao sobre
Biodiversidade, documento inaugural, sob o enfoque juridico e em nivel internacional,
prevendo como condicdo para assegurar os direitos das futuras geracfes, 0 usoO

racional dos recursos naturais disponiveis.

Para dar efetividade ao informado acima, foram estabelecidos critérios, editou-se
a Lei 8974/95, a qual dispds regras para o exercicio do poder de policia pelo Estado,
monitorando as instituicdes que realizam estudos e manejassem materiais genéticos. A
mesma Lei orienta também o processo a ser empregado nos estudo, bem como o modo

de insercao na natureza de organismos alterados geneticamente.

Para tanto, criou-se a CTNBIO (Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca) e
a Lei 9985/2000. Esta, por intermédio do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza (SNUC), tratou entre outros temas, da compartimentardo dos

beneficios advindos das pesquisas realizadas.

Ja o inciso lll, do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal dedicou-se a
criacdo de espacos territoriais a serem protegidos de forma especial. Essa definicao
estipulada pela Lei 7804/89 alterou a Lei 6938/81, consubstanciando tal espago em “um
dos instrumentos juridicos para implementacdo do direito constitucional ao ambiente
higido e equilibrado, “conforme leciona Milaré™’.

A definicdo e administracdo legal dessas areas ficaram a cardo do SNUC, com
base na Lei 9985/2000, que subdividiu as unidades em grupos, permitindo o uso parcial

dos recursos disponiveis.

3" MILARE, 2001, p.241.
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A competéncia para delimitar tais espacos foi incumbida ao Estado, que podera
fazé-lo por lei ou por decreto. No entanto, em relagcdo a modificacdo ou extincdo dos
mesmos, esclarece 0 mesmo autor, somente por lei podera ocorrer, com vistas dar

efetividade a tutela ambiental desejada pelo legislador patrio.

Ainda de acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal, o Estado passou a
deter o controle sobre a producéo, comercializacéo e utilizacdo de técnicas, métodos de
substancias nocivas que comprometessem a vida e sua qualidade.

Para dar efetividade a esse controle, o poder publico estabeleceu limites néo
somente para praticas que comprovadamente resultem danos, bem como aquelas que
ainda ndo possuem uma comprovacgdo cientifica que traduza seguranca para a
natureza e para o homem. Com isso, verifica-se que é preciso intensificar o uso eficaz

do poder de policia estatal, de modo a minorar tais riscos.

Aliada ao poder estatal nestas tarefas, encontra-se a Lei 8974/95, que contém
penalidades nas esferas civil, penal e administrativa a serem aplicaveis na ocorréncia

do evento danoso.

O inciso VI, do artigo 225 da Constituicdo Federal do texto fundamental deu
énfase a educacdo ambiental (Lei 9795/99), tratando-a como fator preponderante para

a conscientizacdo da sociedade na preservacao ambiental.

Visto que o ser humano é indissociavel do seu habitar natural, a Constituicdo
Brasileira determinou que a educacdo ambiental fosse implementada nos diversos
niveis de escolaridade, de modo que conscientes, os cidadaos viessem a cumprir o seu
papel colaborador. Isso revela o verdadeiro exercicio da cidadania, em consonancia
com o disposto no artigo 205 da Lei Fundamental, associando-se as finalidades do
Estado enquanto representante da propria sociedade, o que decorre, segundo Milaré,

do “Pacto Social.”
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Em face do carater multidisciplinar do Direito Ambiental ndo se pode esquecer
que a ordem econbmica também se submete ao dever de respeitar as normas

ambientais. Por isso, conclui Milaré que:

Desde que o uso da propriedade se divorcie da sua fungéo social, o poder
publico, no exercicio do seu poder de policia, tem o dever de limita-lo
administrativamente, segundo o principio da razoabilidade, de modo a néo
afastar, é claro, o préprio direito de propriedade.38

No que concerne ao direito a informacédo, um dos objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente®®, em respeito ao preceito fundamental previsto no artigo 5°, inciso
XIV, da Constituicdo Federal revela-se condi¢cao indispensavel para o processo de

cooperacao supracitado.
Dessa forma, disponibilizar tais informacdes € dever do poder publico.

Para Herman Benjamim, esse direito vai além, pois “o direito a informacéo sé é
devidamente respeitado quando o administrador assegurar 0 recebimento da
informacdo no momento adequado, na profundidade necessaria e com a clareza
suficiente,

Ressalvando-se desse direito, apenas 0os casos em que a Lei admite o sigilo da

fonte por ser indispenséavel ao desempenho da profisséo.

2.2 PODER JUDICIARIO E MEIO AMBIENTE

Em razdo da garantia constitucional de acesso ao judiciario (artigo 5°, XXXV), a
este poder foi conferido relevante funcdo, de molde que a entrada em vigor da Ac¢ao
Civil Publica na rotina da processualistica nacional, revelou-se de grande valia na

ampliacao dessa tutela.

% MILARE, 2001, p. 261.

% PNMA, artigo 4°, inciso V.

“° MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman. Estudo Prévio de Impacto Ambiental ,, 22 ed.
Cidade:Séao Paulo, ed. Revista dos tribunais Ano 1993. p.121.
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Diante de catastrofes ambientais de propor¢céo, claro se mostrou o papel do
judiciario, tendo em vista que obrigou o legislador a refletir sobre os efeitos negativos
daquelas para a sociedade, para posteriormente decidir sobre quais medidas deveriam

ser tomadas, no sentido de oferecer seguranca maxima a sociedade.

E, em funcdo dessa nova visdo espera-se que 0s magistrados brasileiros
adquiram o conhecimento necessario em matéria ambiental, indispensavel para a
garantia da qualidade de vida. O que vale dizer, na hora de decidir, havendo “duvida

inamovivel” que prevaleca o interesse maior: “in ddbio pro ambiente™*

2.3 E TUTELA AMBIENTAL — LEI 6905/98

Diante da constante degradagdo ambiental, imperioso se tornou modificar-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente, passando a vigorar no ordenamento brasileiro a
aplicagcado da pena privativa de liberdade para crimes ambientais, com vistas a dar

efetividade a protecdo ensejada pelo legislador de 1988.

Em complemento a Constituicdo foi editada a Lei de Crimes Ambientais n°
6905/98 (LCA), cuja misséo foi condenar tipos penais relacionados ao meio ambiente,
inovando por facilitar sua aplicagdo e possibilitar a responsabilizacdo de pessoas

juridicas na esfera penal.

Atento a necessidade de se preservar o meio ambiente, o legislador patrio incluiu
no texto da Lei Maior a possibilidade de pessoas juridicas serem passiveis de sancdes
penais, administrativas e civis, “independentemente da obrigacdo de reparar o dano,”

conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988, artigo 225 § 3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

No entanto, para que essas normas surtam resultados eficazes é preciso que

sociedade e Poder Publico participem. Este exercendo plenamente o sue poder de

* MILARE, 2001, p.276
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policia, intensificando a fiscalizagdo sobre os bens naturais. Aquela, cooperando para
gue atuais e futuras geracdes possam desfrutar de um ambiente ecologicamente

equilibrado.

2.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL

De acordo com o exposto, é valido afirmar que o direito ambiental é ciéncia
autdbnoma, contando para isso com principios norteadores que lhe séo peculiares e que

foram consagrados na Constituicdo da Republica de 1988, conforme se segue:

2.3.1 Principio do Direito Humano Fundamental

Esse principio € a pedra angular sobre a qual estdo assentados todos os
demais principios ambientais, expresso no texto da Constituicdo, em seu artigo 225,

caput.

Adotado também nos ordenamentos alienigenas, o principio em tela
revela sua importancia, tendo sido também adotado na Declaracdo de Estocolmo, e na

Declaracéo do Rio, conforme leciona Antunes®.

2.3.2 Principio Democratico

Ainda de acordo com o0 mesmo autor, esse principio é denominado
democratico, justamente por advir de “movimentos reivindicatérios dos cidadaos”, cuja

base fundamenta-se nos direitos a “informacao e a participacéo”.

Por esse principio, garante-se a sociedade o direito de contribuir no processo
de formagdo das normas publicas atinentes ao meio ambiente. E, nesse contexto, o

direito de participacao verifica-se, que em relacédo ao dever de defender judicialmente

*2 ANTUNES, 2004, p.32.
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a manutencdo da integridade do meio ambiente, que integrando 6rgdos de defesa

desses bens.

Por fim, poder4 a sociedade utilizar-se também das iniciativas legislativas
esculpidas no capitulo dos direitos politicos, expressamente contidas no artigo 14 da

Lei Fundamental, para dar efetividade & ampla protecdo imposta.

Decorrem do principio em tela, as seguintes medidas administrativas e

judiciais:

» Direito a informacéo;

» Direito de peticéo;

» Direito de exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental;
* Acdao Civil Pablica e a;

* Acao Popular.
2.3.3 Principio do Equilibrio
Fundado no levantamento prévio e abrangente de informacdes sobre a
interferéncia suportada pelos recursos naturais, quando da efetivacdo de projetos, o

principio em tela leva em conta também os reflexos disso nas questfes sociais e

econdmicas.

Com isso, visa-se harmonizar o desenvolvimento econdbmico e os direitos

humanos fundamentais, igualmente incluidos na Constituicdo Federal.

2.3.4 Principio do Limite

Encontra-se tal principio inserto no bojo da Constituicdo Federal de 1988, em

seu artigo 225, § 1°, inciso V.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(.)
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V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

Detecta-se a presenca do respectivo principio quando o poder publico estipula
percentuais maximos poluentes suportaveis para a vida humana.

Frise-se que para adocdo desses limites deve-se levar em conta além dos
avancos tecnoldgicos, a atividade desenvolvida (se industrial ou ndo) para imputacéo
de percentuais diferenciados.

Segundo Antunes, é dever da Administracdo Publica “fixar esses padrdes
maximos devendo esse principio ser aplicado e compreendido em funcdo das

necessidades de protecdo ambiental e da melhor tecnologia disponivel” *3.

2.3.5 Principio da Responsabilidade

Essa responsabilizacdo, embora jA4 abarcada em ordenamentos anteriores,
atingiu seu &pice no Brasil, com a promulgacdo da atual Lei Fundamental, a qual
recepcionou em seu bojo a responsabilidade objetiva, a ser aplicada quando da
ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Informa o mesmo autor, que a responsabilizacdo dos infratores foi
estabelecida, inicialmente, dentro da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), com a recomendacdo C (72), dando origem ao principio do
“poluidor-pagador” **.

Em suma, o principio da responsabilidade tem por fim identificar o agente
poluidor para que este seja penalizado por suas atitudes prejudiciais aos recursos

naturais.

*3 ANTUNES, 2004, p.38.
* Ibid., p. 39.



44

2.3.6 Principio do Poluidor-Pagador — PPP

Baseado em diretrizes de ordem econbmica, o PPP procurou mostrar de
forma pedagdgica, que interesses antagbnicos como escassez de recursos e
necessidades humanas, devem conciliar-se.

Dessa forma, os custos sofridos pela natureza foram incorporados no valor
final dos produtos. Além disso, tais custos passaram a ser direcionados aos
beneficiarios diretos da exploracao, suportando estes os 6nus do seu empreendimento
ou atividade.

Contudo, controvérsias bastantes surgiram, visto que, de forma deturpada,
passaram-se, a entender que “quem paga pode poluir’. No entanto, saliente-se que o
principio em comento objetivou, acima de tudo, conscientizar o infrator do valor do bem

ambiental para a vida.

2.3.7 Principio da Ubiquidade

Pautado na dignidade da pessoa humana, esse principio obriga seja sempre
levado em conta o fator qualidade de vida, quando da implantacdo de projetos,
atividades, construgdes e legislagdes. Desse modo, deve-se conciliar desenvolvimento
e meio ambiente sob a dptica da sustentabilidade.

Para dar efetividade a Lei Fundamental, mostra-se condicdo sine qua non a
cooperacdo, ndo somente entre Estado e Sociedade, mas também, em nivel
transnacional, uma vez que os efeitos negativos da degradacdo ambiental nédo
respeitam “delimitacées territoriais™®.

Portanto, ndo ha duvidas de que unir esfor¢cos contra eventos causadores do

desequilibrio ecoldgico € garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

** FIORILLO, 2004, p.43.
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2.3.7 Principio da Precaucéo

Segundo Antunes, nem sempre a ciéncia pode oferecer ao Direito uma
certeza quanto a determinadas medidas que devam ser tomadas para evitar esta ou
aguela consequéncia danosa ao meio ambiente. Assim, o que hoje € visto como indxio,
futuramente poderd ser considerado perigoso e vice-versa. A existéncia constitucional
do Estudo de impacto Ambiental, como medida prévia para a avaliacdo de implantagcéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de degradacdo ambiental, é
materializacdo do principio da precaucdo, que também pode ser extraido do preceito
contido no inciso VI, do artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988.

O principio da precaucdo ndo deve ser encarado como um obstaculo as
atividades assistenciais e principalmente de pesquisa. E uma proposta atual e
necessaria como forma de resguardar os legitimos interesses de casa pessoa em
particular e da sociedade como um todo. O principio da precaucgéo € fundamental para
abordagem de questfes atuais e importantes como a producdo de alimentos
transgénicos.

Reconhecer a existéncia da possibilidade da ocorréncia de danos e a
necessidade de sua avaliacdo com base nos conhecimentos ja disponiveis, € o grande

desafio que esta sendo feito a toda comunidade cientifica mundial®.

2.3.8 Principio da Prevencéo

Altamente relevante no que respeita a efetividade da tutela ambiental, o
principio da prevencdo tem por escopo se antecipar aos eventos danosos, visto que no
ordenamento juridico é impossivel restaurar o ambiente degradado na sua integra.

Leciona Fiorillo que a partir da Conferéncia de Estocolmo, esse principio fora

erigido & categoria de “mega-principio” do direito ambiental®’.

*® GOLDIN, José Roberto. Antecedentes Histéricos do Principio da Precaucéo, Revista ECO 21. Ano
XIl, n® 84,p.28/30, novembro 2003, p.28.
*" FIORILLO, 2004, p.37.
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Acolhido pela lei Maior em seu artigo 225, ndo resta duvida de que a
materializacdo desse preceito mandamental somente apresentara resultados positivos
com a conscientizagdo e acao da coletividade, na busca por uma vida de qualidade.

Para colocacdo em pratica do principio da prevencdo sao utilizados
instrumentos especiais, como por exemplo: O estudo prévio de impacto ambiental, o
manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares e as san¢des dentre outras.

Assevera 0 mesmo autor que, a criacdo do Fundo de Recuperacdo do Meio
Ambiente apresenta-se como “um mal necessario”, posto que a arrecadacao repassada
a ele, devera ser aplicada na recuperacdo das areas degradadas. Sua existéncia,
entretanto, pde em evidencia que houve falha na prevencao do dano.

Esclarece Antunes que ha, por vezes, uma confusdo entre o principio acima e
o da precaucdo, entretanto “apesar de apresentar grande semelhanca, com ele ndo se

confunde” %8,

Segundo 0 mesmo autor, o principio da precaucdo é “aquele que determina
gue ndo se produzam intervengdes no meio ambiente antes de se ter a certeza de que

estas serdo ou ndo adversas para 0 meio ambiente™®.

J& o principio da prevencdo € empregado para atividades cujos efeitos ja
tenham sido estudados, de modo a ofertar informacdes suficientes sobre os seus
efeitos maléficos para os recursos naturais, o que significa dizer que seus efeitos ja sdo

conhecidos previamente.

2.4. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EM RAZAO DA MATERIA

A disposicdo das competéncias em razdo da matéria ambiental mostra-se de
suma importancia, visto que promove a defesa do patriménio ambiental em todos os
niveis da federacdo. A isto denominou a doutrina de “Federalismo Cooperativo”.

Essas competéncias apresentam-se subdivididas em dois grupos: as
administrativas e as legislativas. Na primeira, ao Estado € atribuido o dever de exercer

0 seu papel fiscalizador, gerenciando esses bens. J& a segunda, referem-se ao poder

*® ANTUNES, 2004, p.36.
* bid., 2004, p.37.
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conferido aos entes federativos para criar leis que viabilizem o exercicio do seu poder
de policia.

2.4.1 Competéncia Administrativa

Da leitura do artigo 23 da Constituicdo, observa-se que o legislador patrio
tratou a tutela ambiental de modo abrangente. E, de forma especial, 0 combate a
poluicdo e a preservacao da fauna e da flora, dividindo essa tarefa com os demais
entes por meio da competéncia comum.

Frise-se que a criacdo de leis ambientais por esses entes devera ser regida
por Lei Complementar. Além disso, deverdo ser observadas as necessidades locais,
com vistas a colaborar para que o crescimento do pais se dé em consonancia com o

devido respeito aos recursos naturais.

2.4.2 Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal de 1988, por seu artigo 24, conferiu a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar concorrentemente sobre
determinadas matérias, incluindo entre elas as relativas a protecdo ambiental. No
entanto, pelo fato de ndo expor expressamente a extensdo dessa competéncia aos
Municipios, deu margem a interpretacfes equivocadas.

Porém, segundo Fiorillo:

E inadmissivel uma interpretacéo restritiva desse artigo, visto que se assim o
fosse, a Lei Fundamental n&o teria outorgado aos municipios competéncia para
legislar de forma suplementar a legislagéo federal, conforme expresso no artigo
30, inciso Il, do mesmo diploma legal. Outrossim néo teria conferido autonomia
aos mesmos, de acordo com artigo 18,

Em outros termos, tudo isso, revela extremamente que o Municipio é dotado
de competéncia para legislar sobre a matéria em exame, entretanto, devendo respeitar

as diretrizes estipuladas pela Carta Magna e pelas Constituicdes estatuais.

* FIORILLO, 2004, p. 39.
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Em sintese, pode-se dizer que “a Unido legislara e atuard em face de
guestdes de interesse nacional, enquanto os Estados o fardo diante de problemas

regionais e os Municipios, apenas frente a emas de estrito interesse local” **.

*! |bid. 2004, p. 67.
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CAPITULO 3 TUTELA ADMINISTRATIVA DO MEIO AMBIENTE

Editada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6838/81), apresentadas as
diretrizes necessérias para o gerenciamento dos recursos naturais.

No ensinamento de Fiorillo, ha uma diferenciacdo entre 0s termos
administracdo e gestdo. Para ele €& mais abrangente, pois vai além da
operacionalidade, abarca também, o “aspecto executivo "em si, pondo em pratica
medidas oriundas de um “planejamento”?.

Marcado por seu interesse difuso, o bem ambiental possui, no entender do
mesmo autor, uma “destinacdo comum” que se consubstancia no atendimento das
necessidades da coletividade, o que requer sejam impostas limitacbes ao seu uso,
com o intuito de se manter o equilibrio do meio natural e, consequentemente, da
qualidade de vida®:.

Para isso, deve-se ponderar a relacdo do meio ambiente como “patrimoénio

Publico™*, haja vista sua condicdo de “bem de uso comum”®

, 0 que significa dizer que
ndo ha proprietario dos bens ambientais, transportando-se para o Estado apenas a
obrigacéo de geri-los, em virtude do dominio publico.

Nesse contexto, cabe ressaltar que os limites da gestdo publica séo
determinados pela lei, bem como o “sujeito, objeto e alcance das intervencdes e acbes
ambientais”. Para esse fim, o Estado se investe do poder de policia, restringindo
direitos individuais em beneficio do direito coletivo™®.

E, em funcao disso, que se permite seja o Estado “responsabilizado por acdes
ou omissdes lesivas ao meio ambiente, enquanto patriménio da comunidade”,

conforme expde Milaré.

2 F|ORILLO, 2004, p.282

>3 |bid, 2004, p. 279.

* ANGHER, Anne Joice, organizacao. (colecio de leis Rideel). 62.ed. Sdo Paulo : Rideel, 2008. Lei
6838/81, artigo 2°, inciso I.

> ANGHER, Anne Joice, organizagdo. (colecéo de leis Rideel). 62.ed. Sao Paulo : Rideel, 2008.
Constituicdo da Republica, artigo 225.

** MILARE, 2001, p.281.
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3.1. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - PNMA

A Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica nacional do
Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de formulacdo e aplicacédo, instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)>’ objetivando a interacdo entre os entes
federados para a colocacdo em pratica de leis que efetivassem a tutela ambiental.

Conforme ja constatado na evolucdo histérica do tema, a partir da
industrializacdo sobressairam-se os efeitos negativos desta para a qualidade do meio
ambiente.

Atualmente, encontra-se dentre as atribuicdbes do CONAMA, como 6rgéo
maior do SISMA, a elaboracdo de regras ambientais, englobando-se nestas as
relativas ao Licenciamento e Estudo de Impacto Prévio Ambiental.

Embora a PNMA tenha por objetivo a integracdo dos entes publicos, na
pratica, expbe o mesmo autor que a falta de uma visualizacdo “holistica”, impede que
iSso ocorra, 0 que no seu entender implica dizer que um “planejamento ambiental
isolado do planejamento econdmico e social € irreal” fato que impede uma efetiva
tutela dos bens em tela, por serem estes de natureza “difusa®.

Segundo leciona a doutrina, a Politica supracitada por ter sido criada e posta
em vigor em periodo de governo militar, sofreu os refluxos de ordem politica,
econdmica e social da época.

E inquestionavel a inovagdo ocorrida no ordenamento brasileiro, a partir da Lei
em comento, que em conjunto com as demais normas, contribuiu de modo especial,
para um melhor gerenciamento dos bens ambientais.

A PNMA estabelece seus objetivos conforme expressa o seu artigo 2°, da lei
6938/81 in verbis:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana/

°" Lei 6938/81, artigo 6°
% MILARE,2001,p.81.
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No entendimento de Antunes®, o legislador ao tracar esses objetivos maiores
teve a intencdo de ir além, visto que tal preservagédo “tem o sentido de perenizar, de
perpetuar, de salvaguardar, os recursos naturais”, disponibilizando meios para que
gradualmente a qualidade ambiental seja elevada. Alem disso , visou também
recuperar areas devastadas voltando estas ao status quo ante, se possivel. Por fim, a
tarefa maior relaciona-se a tentativa de restituir os ecossistemas, 0 que no entender
do mesmo autor “é o objetivo mais dificil, sendo impossivel de se alcancar, pois, como
se sabe, a vida desaparecida ndo tem como voltar ao estado primitivo®.

Quanto aos demais objetivos, por serem preponderantes para seguranca do
proprio territério nacional, bem como para garantir a dignidade do ser humano, requer
haja desenvolvimento econdmico baseado na sustentabilidade, ou seja, comprometido
com o uso racional dos recursos naturais disponiveis.

Por fim, cabe salientar que os objetivos “gerais” da PNMA sejam alcancados,
€ preciso que os “especificos” sejam implementados de modo efetivo por meio de
programa elaborado para esse fim.

Necessério aclarar que os principios da PNMA sujeitam-se aos do direito
ambiental e que ocorrendo conflito entre ambos, deve predominar aquele que for mais
propicio a protecdo ambiental, ou seja, in dubio pro ambiente.

Em suma, os principios supramencionados foram recepcionados, em sua
totalidade, pela Constituicdo Federal da Republica de 1988, que “complementando-0s”
ampliou a protecao indispenséavel a preservacao do patrimdnio ambiental.

No tocante aos instrumentos da PNMA, disponibilizou a norma um rol
contendo doze modos de execuc¢do da politica ambiental, entretanto, esclarece Milaré
que somente dois destes foram regulamentados: “o licenciamento e as penalidades”®".
Segue abaixo os instrumentos arrolados pela Lei 6938/81, como expressa o artigo 9°:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

%% ANTUNES, 2004, p. 94.
% Ibid., p.94.
®. MILARE, 2001, p. 297.
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V - os incentivos a producgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢cdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela
Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informac¢des sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessérias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestagdo de informagbes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela
Lei n°® 7.804, de 1989)

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

X1l - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Por fim, ndo ha que se falar em subordinagdo dos instrumentos da PNMA
entre si, mas tdo somente que cada um desempenha papel especifico e que reunidos
direcionardo os rumos da protecdo do meio ambiente.

3.2. SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - SISNAMA

No que se refere ao Brasil, esclarece Milaré que sua postura favoravel ao
desenvolvimento econémico em detrimento da preservagdo ambiental, durante a
Conferéncia de Estocolmo, foi motivo suficiente para que este sofresse pressdes
alienigenas, levando-o a instituir a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, por meio do
Decreto 73.030 de 30/10/73.

Criada como ¢6rgdo dotado de autonomia, subordinado ao Ministério de
Estado, a SEMA tinha por fim a preservacdo dos recursos naturais, bem como
promover 0 uso destes com base na racionalidade. Posteriormente extinto pela Lei
7735 de 22/02/89.

Em substituicho a SEMA, instituiu-se pelo artigo 6° da PNMA, o SISNAMA,
gue se compunha de orgdos distribuidos nas varias camadas da federacdo, com
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vistas a disponibilizar meios que permitissem a execuc¢do daquela politica em todo o
territorio.

As informagbes levantadas sobre os bens ambientais passaram a ser
processadas e transformadas, retornando ao sistema, servindo de indicadores na
busca do aprimoramento da protecdo ambiental, o que no entender do mesmo autor
se “assemelha ao fluxo ocorrido no sistema cibernético™ “entrada”, processamento e

“saida” de dados.%?

3.3. FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - FNMA

Criado pela lei 7797/89 e regulamentado pelo decreto 9816/89, o FNMA é
formado por “dotacdes orcamentarias da Unido” incluindo-se nestas, valores em
espécie, bens méveis e iméveis e rendimentos®.

A utilizacdo dos recursos do fundo somente podera ocorrer por entes publicos,
nos trés niveis da federacdo, bem como por entidades privadas sem fins lucrativos e
gue obedecam as regras insertas no documento de constituicdo do proprio fundo.

Em relac&o a destinagdo das verbas, estas obedecem ao seguinte rol:

. Unidades de conservagao;

. Pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

. Educacéo ambiental;

. Manejo e extenséo florestal;

. Controle ambiental e;

. Aproveitamento econdmico e racional e sustentavel da fauna

e da flora nativas.

Referido fundo sofreu alteragcdes determinadas pelo decreto 1235/94,
resultando na reorganizacdo do comité que o compunha. Hoje, compde-se da seguinte
forma:

. Presidido pelo Ministro de Estado do meio ambiente;

2 MILARE, 2001, p. 293.
% ANTUNES, 2004, p.119.



54

. Um representante do Ministério do Planejamento e
Orgcamento;

. Trés representantes do IBAMA;

. Trés representantes do MMA

. Cinco representantes de organizagdes ndo-governamentais

com atuacao no meio ambiente, na propor¢céo de uma para cada regiao

geopolitica do Pais.

3.4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme dispbe a legislacédo patria, o bem ambiental foi erigido a categoria
de interesse difuso, indispensavel a sadia qualidade de vida, devendo por isso ser
protegido.

Nesse sentido, criaram-se instrumentos para salvaguarda-lo, por meio de
diversas formas de controle — “prévios, concomitantes e sucessivos™.

A PNMA ao tracar esses instrumentos, 0s quais se encontram dispostos no
artigo 9° da lei 6938/81, impbs fosse exigido o licenciamento ambiental para
empreendimentos ou atividades que demonstrassem ser: “efetiva ou potencialmente
poluidores” ®°.

Desse modo, tais atividades ficam subordinadas ao crivo do poder estatal, que
podera impor condi¢des e fixar limites para o desempenho daquelas. Dentre 0s meios
de controle para tanto, destacam-se as licencas, as autorizagdes e as permissoes.

No entanto, antes de prosseguir a explanagao, importa aclarar a diferenca
existente entre a licenga ambiental e a licengca no &mbito do direito administrativo.

Sob o enfoque administrativo, tal licenca relaciona-se a direitos, fato que
revela seu carater “vinculado e unilateral pelo qual a Administracéo faculta aquele que

preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade®.

® MILARE, 2001, p. 359.
% PNMA Lei 6938/81, artigo 9°,inciso IV.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo . 152. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 220.
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Ja a licenca ambiental, faz, mencdo ao conjunto de procedimentos que
integram o ato administrativo com o objetivo de conceder a referida licenca.

O CONAMA, por meio da resolucao 237/97 conceitua que licenciamento é:

“procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”®’

Tendo em vista que compete ao poder publico fixar os limites para
interferéncia humana no meio ambiente, indiscutivel se torna que tais atividades no
ambito administrativo, submetendo o licenciamento ambiental tanto as regras do
direito administrativo, quanto as do direito ambiental.

No entanto, salienta Antunes que essa inter-relacdo gera conflitos, pois
“muitos dos postulados fundamentais do direito administrativo sdo incompativeis com
os postulados fundamentais do direito ambiental®®.

Exemplifica esse entendimento examinando o principio da “presuncédo de
legalidade” atribuida aos atos administrativos. Caso uma autorizacao seja concedida a
um empreendedor e esta ndo esteja de acordo com as exigéncias legais, devera ser
considerada “valida”, até a comprovacdo do ndo cumprimento das exigéncias. Tal
entendimento, no que se refere ao principio ambiental da prevengcdo, mostra-se
inaceitavel, posto que até a comprovacéao, danos irreparaveis podem ter ocorrido.

Outro ponto salientado pelo mesmo autor, diz respeito ao fato de os
“mecanismos de criacdo de direitos subjetivos publicos reconhecidos pelo direito
administrativo mostram-se insuficientes para atender as necessidades juridicas
estabelecidas pelo direito ambiental.

Dessa forma, verifica-se ser imprescindivel a fixacdo de prazos para as
licencas concedidas, pois ocorrendo a necessidade de transferir determinado
empreendimento ou exigir a utilizagdo de novos equipamentos que preservem 0 meio

ambiente, estara o poder publico com condi¢des de exigi-lo.

" CONAMA, Resolucao 237/97, artigo 1°, inciso I.
% ANTUNES, 2004, p. 139.
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Em decorréncia do sistema federativo adotado no Brasil, o licenciamento em
tela podera ser exigido nos trés niveis: federal, estadual e municipal, fator que no
sentir de Antunes poderd resultar em ‘“instabilidade juridica”, haja vista que a
“sobreposicéo e a contradicdo de normas podem gerar um clima de inseguranca”®.

Na tentativa de sanar a problematica exposta, ressalta 0 mesmo autor, que o
licenciamento em questao deve ser efetuado pelo poder publico estadual, por meio de
orgao integrante do SISNAMA, cabendo ao federal fazé-lo de forma supletiva e aos
municipios, de modo suplementar, em atendimento as peculiaridades locais.

Em suma, de modo conjunto, compete ao CONAMA e ao poder publico federal
a edicdo dos pontos maiores a serem exigidos para o licenciamento em comento. No
tocante as alteracfes, o Estado estard apto para fazé-las desde que estas resultem
ampliacdo da protecéo.

Segundo a doutrina, dentre os pontos béasicos indispensaveis para o
licenciamento encontram-se “o diagndstico ambiental, a descricdo da acdo proposta e
suas alternativas, identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos’.

A participacdo do IBAMA como o6rgéo fiscalizador, podera ocorrer somente de
modo supletivo, desempenhando atividades de “aspecto secundario no processo de
licenciamento” ™.

Anteriormente, a resolucdo 001/86 do CONAMA, embasada na divisdo
constitucional de competéncias em relacdo a matéria ambiental, concedida aos érgaos
estaduais originariamente tal incumbéncia e ao IBAMA, de forma supletiva.

Editada resolugdo 237/97, esse quadro foi modificado, outorgando-se essa
prerrogativa a “um unico nivel de competéncia,” o que significa dizer que tais licencas
deverdo ser concedidas pelo IBAMA, seja “no ambito nacional ou regional”, levando-se
em conta as avaliacbes técnicas dos locais a serem instaladas as obras ou

empreendimentos’?.

% Ibid., p.142

" ANTUNES,2004,p.143
" bid., p. 144.

"2 FIORILLO, 2004, p. 83.



57

Importa frisar que somente admitir-se-a interferéncia do poder publico federal
no estadual quando a concesséao de licencas estiver contaminada por vicios.

Visto que o fim almejado pelo legislador ao instituir o SISNAMA foi possibilitar
0 compartimento do poder administrativo entre os entes da federagdo, ampliando
assim a tutela dos bens ambientais, esclarece a doutrina que é plenamente possivel a
exigéncia de mais de uma licengca para um mesmo empreendimento, devendo o
interessado cumprir todas, sob pena de n&o poder desempenhar suas atividades.

Compde-se de trés fases o tramite para autorizacdo da licenca ambiental,

conforme se segue.

3.4.1 Licenca Prévia (LP)

Fase que se processa antes do planejamento, concordando o ente publico
com a localizacao, instalacdo e operacdo da atividade, desde que respeitadas as
diretrizes tracadas para o uso adequado do solo, de acordo com a resolugéo 237/97
do CONAMA, artigo 8°, inciso I.

3.4.2 Licencga de Instalagao (LI)

Por esta, permite-se que se dé Unico a implantacdo da atividade, devendo ser
seguido o contetdo do projeto ja aprovado. Seu prazo de validade ndo podera ser

superior a seis anos, de acordo com a mesma resolugcao acima, artigo 8° inciso Ill.

3.4.3 Licenca de Operacéao (LO)

Aferido o cumprimento legal das imposicdes estipuladas pelas licencas

anteriores autorizada estara a atividade a desenvolver-se.
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3.4.4 Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA

Com a edicéo da lei 6938/81, o EIA foi recepcionando pela legislacdo como
instrumento para efetivar a protecdo ensejada pela norma. Porém, em sua versao
primaria mostrou-se incompleto, visto que ndo exigia que o estudo a ser levantado
fosse realizado de modo prévio.

Somente a partir da regulamentacdo da PNMA, por intermédio do decreto
88351/83, substituido pelo decreto 99274/90 é que fora outorgado ao CONAMA a
competéncia necesséria para adotar critérios basilares para o estudo em tela, com o
fim de conceder o licenciamento ambiental.

Por meio da resolucdo n° 001do CONAMA, de 23/04/1986, artigo 2°, foram
relacionadas as atividades em que o EIA seria obrigatério, levando-se em conta 0s
resultados negativos destes para o meio ambiente.

Referida resolucdo incorporou a adocdo de levantamentos dos impactos
ambientais, bem como dos meios para atenua-los, antes mesmo do estabelecimento
do projeto.

As despesas oriundas com o EIA/RIMA, correm por conta do empreendedor e,
dependendo da atividade, poderao ser exigidos outros licenciamentos desde que mais
beneficios para a protecdo dos recursos naturais.

Por fim, oportuno salientar que para o cumprimento eficaz do EIA, este deve
observar trés pontos fundamentais:

a) Consulta aos interessados: exigida para evitar que referidos estudos, embora
claros, estejam em desacordo com o interesse coletivo, o que requer seja
envolvida a sociedade na tomada de decisfes.

b) Transparéncia administrativa: evidenciado pela disposi¢cao dos levantamentos
obtidos a sociedade, ressalvando-se as informacbes sigilosas, legalmente
previstas.

C) Motivacdo da decisdo: para que estas sejam mais bem compreendidas e
guestionadas, quando em desacordo com a viabilidade do empreendimento.

Esse instrumento teve suas bases formuladas no direito americano, tendo sido

internalizado no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988. Com isso, viabilizou-se a
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participacdo popular, bem como a disseminacdo da idéia de preservacdo ambiental por

meio do uso racional dos recursos naturais.

3.4.5 Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA

Em obediéncia ao principio da informacéo inserto na Lei Maior, o relatério de
impacto ambiental visa facilitar a compreenséo do EIA pela sociedade, eliminando-se
ao maximo possivel o rigor técnico, possibilitando assim a participacdo popular
consciente.

Previsto constitucionalmente pelo artigo 225, § 1°, inciso da Lei Fundamental,
o EIA inova o ordenamento juridico nacional na tentativa de proteger amplamente os
bens ambientais.

No entanto, critica Fiorillo porque, mas uma vez, o uso de termos juridicos
“indeterminados”, inviabiliza a aplicagdo plena da norma, conforme se depreende, por
exemplo, da expressé&o “significativa degradacao ambiental”’>.

Esclarece o mesmo autor que a Lei Fundamental afirma, em principio, que
todo empreendimento é significativamente degradante, restando ao autor do projeto
provar tal afirmativa ndo se coaduna com a verdade, fato que o eximira da elaboracéo
do EIA.

Com a exigéncia da composi¢cao multidisciplinar da equipe para a realizagao
do EIA/RIMA, visa-se reunir informacgdes que fornecam um nivel maior de seguranca,
antes da implantagéo do projeto.

Ao tratar sobre esse tema, a resolugcdo 001/86 do CONAMA, estabelecia a
independéncia financeira desta em relagdo ao autor do projeto. Posteriormente, essa
resolucéo foi revogada pela de n° 237/97, passando tais despesas a serem supridas
pelo préprio interessado. Tal decisdo recebeu criticas pela doutrina porque possibilita
ao autor do projeto como financiador da equipe, manipular os resultados dos estudos,

0 que poderé acarretar danos irreparaveis ao meio ambiente.

" FIORILLO, 2004, p. 78.
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3.4.6 Infracbes e Sancdes Administrativas

Em funcdo da ampla tutela almejada pelo legislador pétrio, foi conferido poder
de policia aos agentes da administracdo publica, para aplicacdo de penalidades aos
agentes causadores de dano ambiental.

Entretanto, o agente para por em pratica o seu poder de policia havera que
respeitar o principio da legalidade inserto na Lei Maior, o que vale dizer que a infragéo
cometida para ser punivel deve estar tipificada como tal.

Inicialmente, essa possibilidade foi contemplada pela Lei 6938/81, por seu
artigo 14. Hoje, as infracdes administrativas encontram-se dispostas na Lei 9605/98,
capitulo VI, artigos 70 a 76.

Para a Lei de Crimes Ambientais, “considera-se infragdo administrativa
ambiental toda agdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente”’*,

Conforme entendimento doutrinario, tanto o desrespeito as normas
estabelecidas quanto a acdo e omissdo que modifiguem negativamente o meio
ambiente caracterizam a infracdo acima disposta. Quanto aos infratores que n&o
cumprem os limites de poluicdo predispostos na lei, ensina Milaré, que os simples
desrespeito ja configura o ilicito e que essa “presuncéo € absoluta” por decorrer da
propria norma.

Ja nos ilicitos que exigem a comprovacdo do dano, necessario prova deste,
por meio do nexo de causalidade entre a acdo e o resultado.

Necessario frisar que para um melhor entendimento da caracterizagdo da
infracdo administrativa, releva relembrar o conceito de poluicdo, ora expresso no artigo
39, inciso lll, da Lei 6938/81, in verbis:

Artigo 3°- Para os fins previstos nesta Lei, enten de-se por:
(-.r)
lll - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indireta:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

™ |ei 6905/98, artigo 70.



61

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrfes
ambientais estabelecidos.

Enfatiza o mesmo autor que, quando a Lei configura a poluicAio como
desobediéncia a padrées especificos, “ndo exige a efetiva ocorréncia do dano, mas
tdo somente o perigo de seu desencadeamento, “o que reforca a idéia de viabilidade
da adocé&o do perigo de dano como fator determinante para a configuragao da infragédo
ambiental. Fato que por si s6 ja ampliaria a tutela ambiental, no entender de Milaré.”™

No que tange a competéncia para apuragao de infracbes ambientais, a Lei de
Crimes Ambientais (9605/98) por seu artigo 70, 8§ 1°, confere aos “6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha”.

Ja o artigo 71 da lei acima citada, estipula o prazo limite para o processo
administrativo relativo a apuragéo das infracdes ambientais, delimitando prazos para o
contraditério, julgamento de recursos, bem como para o pagamento de multas, os
guais variam entre cinco, vinte ou trinta dias.

Quanto as san¢des administrativas, a Lei 9605/98 por seu artigo 72, em
conjunto com o artigo 2° do decreto 3179/99, prevéem a aplicacdo aos autores do

dano ecologico dos seguintes:

| — adverténcia;

Il — Multa Simples;

IIl — Multa Diéria;

IV — Apreensao de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracéo;

V — Destruicao e inutilizacao do produto;

VI — Suspenséo de venda e fabricagéo do produto;

VIl — Embargo de obra ou atividade;

VIII — Demolicdo de obra;

IX — Suspensao parcial ou total de atividades;

X — Restritivas de direitos;

XI — Reparacao dos danos causados.”

Cabe salientar que os entes estatais tém liberdade para regular o modo de
aplicacéo das penalidades abrangidas pela norma ambiental. E que, na incidéncia de

mais de uma infracdo, as penalidades poderao ser aplicadas cumulativamente.

> MILARE,2001, p,375.
"6 | ei 9605/98, artigo 72 e Decreto 3179/99, artigo 2°.
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Relativamente a destinacdo do montante levantado por meio das multas
arrecadadas mediante infracbes ambientais, a lei informa que este seréo revertido ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei 7.797/89, ao Fundo Naval criado
pelo Decreto 20923/32, aos fundos estaduais ou municipais de meio ambientes, ou

correlatos, conforme dispuser o 6rgéo arrecadador’’.

" ANGHER, Anne Joice, organizagdo. (colecéo de leis Rideel). 62.ed. S0 Paulo : Rideel, 2008. Lei
9605/98, artigo 73.
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CAPITULO 4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AO MEIO AMBIENTE

4.1. RESPONSABILIDADE CIVIL

Nocdes gerais

E sabido que desde o inicio das civilizagdes mesmo aquelas mais longinquas ao
convivio em sociedade gera a ocorréncia de atos que violam a paz social causando

prejuizos para 0s quais se exige a reparagédo do dano.

Em algumas doutrinas, ndo hd um consenso a respeito da definicdo de
responsabilidade civil, sendo unanime a idéia de que esta decorre da existéncia de um
dano. E necessario se fazer uma adoc&o de parametros que permitissem determinar o

responsavel pela pratica do dano, uma vez este tem o dever de repara-lo.

Nesse mesmo raciocinio, o autor Destefenni ensina que “diante do evento
danoso surge a pretensdo da vitima em ver reparado seu prejuizo. Tal pretensdo é

amparada juridicamente, quando o Codigo Civil obriga o causador do dano a repara-lo”
78

Para Leciona Cavalieri que ha uma diferenciacdo entre “obrigacdo e
responsabilidade” e encontra-se inserta no artigo 389 do Cdédigo Civil Brasileiro, sendo

“esse dispositivo aplicavel tanto a responsabilidade contratual como a extracontratual”
79

Embora o Caodigo Civil Brasileiro, em seu artigo 186 apresente como principal
fundamento de uma obrigagdo o ato ilicito, importante salientar que o dano também
podera advir de ato inicialmente licito, como por exemplo, uma industria que adquiriu
legalmente autorizacdo para funcionar, passando a desrespeitar as nhormas ambientais

apos aquisicdo do licenciamento ambiental.

® DESTEFENNI, Marcus. A Responsabilidade Civil e As Formas de Reparacdod o Dano Ambiental:
aspectos tedricos e praticos. 12 ed. Campinas: Bookseller, 2005. p.74.

" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programas de Responsabilidade Civil. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p.25.
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Esse fato ndo eximira da reparacdo do dano ambiental a industria causadora
deste, posto que o instituto da responsabilidade civil tem por pressuposto o principio
neminem laedere, isto é, a proibicdo de ofender, o que no dizer de Pontes de Miranda,

citado por Destefenni, aponta como um dos principios fundamentais da ordem Social.®°

Em resuma, encontra-se amparada a obrigacdo de indenizar no Cadigo

supracitado, por seu artigo 927.

Artigo 927 aquele que, por ato ilicito (arts.186 e 187) “causar dano a outrem, fica

obrigado a repara-lo”.

4.2 FUNCOES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Dispbem a responsabilidade em questédo as seguintes fungoes:

= Reparadora; Preventiva e;

= Repressiva.

Baseada no sentimento de justica, a responsabilidade civil visou impor ao infrator

o dever de reparar o prejuizo por ele causado, e desse modo, restabelecer a paz social.

Para tanto, mister se fez a aplicagcdo do principio “restittutio in integrum”, o que
significa dizer que por meio de indenizacdo proporcional a extensdo do dano, buscar-

se-a recolocar o prejudicado no status quo ante®.

Quanto a extensdo do dano, Morato Leite a divide em patrimonial e extra
patrimonial ou mora, cuja previsao legal encontra-se expressa na Lei de acéo Civil

Publica n°. 7.347/85, no artigo 1° da mesma.

No que tange a responsabilidade Civil ambiental, inicialmente importa relembrar
gue a protecdo aos bens ambientais € norma de ordem publica, podendo o infrator

responder, cumulativamente, nas esferas civil, administrativa e penal.

% DESTEFENNI apud MIRANDA, Pontes, 2005, p.75.
8 CAVALIERI FILHO, 2006, p. 36.
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Necesséario relatar que tais fungdes, no ambito do direito ambiental, encontram-
se interligadas aos principios da prevencdo, da precaucdo e do poluidor pagador.
Dentre as fungbes acima citadas, a fungao reparadora comporta o objetivo maior, qual

seja:
“Restituir a parcela ambiental degradada ao estado original, quando possivel”.

A funcdo punitiva, busca por meio da aplicacdo de sang¢des, 0 ressarcimento do
prejuizo, alem de promover a conscientizacdo do infrator sobre a necessidade de se
preservar o patrimoénio ambiental para os presentes e futuras geracdes, em

atendimento aos ditames da lei fundamental.

Conclui-se que o dever de reparar o dano ambiental decorre tanto de atos
comissivos quanto dos omissivos, oriundos de atividades licitas ou ilicitas. Tudo isso,

com vistas a ampliar a efetividade da tutela dos bens ambientais.

4.3 CLASSIFICACOES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Em conformidade com o ja exposto, da transgressdo de um dever juridico faz

nascer para o infrator a obrigacao pela recomposi¢ao do prejuizo.

Segundo Cavalieri, entende-se “por dever juridico a conduta externa de uma
pessoa imposta pelo Direito Positivo por exigéncia da Convivéncia social”. E que, da
violacdo desse dever juridico nasce o ilicito, ensejando prejuizos a outrem, que por sua

vez faz nascer “novo dever juridico, qual seja, o dever de reparar o dano”.

Em sintese da violacdo de um “dever juridico originério” (obrigacdo) surge o

“dever juridico sucessivo (responsabilidade)” .

Na concepcao de Destefenni, a responsabilidade em exame podera classificar-se

em direta e indireta.

8 CAVALIERI FILHO, 2006, p. 23.
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Direta, quando for imputado ao préprio agente do evento danoso o dever de

reparar.

Indireta, nas hipéteses em que tal responsabilidade surge “por fato de terceira

pessoa” %,

Aponta ainda a doutrina para a classificagdo da responsabilidade em individual e

coletiva.

A individual dispensa maiores detalhes, em virtude de estar o infrator

devidamente identificado.

A coletiva requer um aprofundamento, posto que o infrator ndo esté identificado

individualmente, mas como integrante de um grupo em especifico.

Também podera ser classificada em contratual e extracontratual (dualista). A
primeira diz respeito a obrigagbes contraidas em cumprimento a contratos firmado. Ja a
segunda, “pode ter por causa geradora uma obrigacdo imposta por preceito geral de

direito”, no dizer de Destefenni®.

A observacéo feita por Cavalieri a respeito da inovacéo trazida pelo CDC, posto
gue a responsabilidade dai advinda ultrapassa a visdo dualista supramencionada por
salvaguardar, efetivamente, os direitos do hipossuficiente na relacdo de consumo. Esse
entendimento se estende também aos interesses “metaindividuais”, dentre 0os quais se

inclui o direito a um meio ambiente equilibrado.

Destefenni, menciona, a existéncia de outra forma de responsabilidade que
nacionalmente ndo € versada, mas que é relevante para o direito ambiental. Trata-se da

responsabilidade ex ante e a responsabilidade ex post.

A primeira (ex ante), objetiva harmonizar protecdo ambiental e desenvolvimento

econdmico por meio da prevencdo do dano, uma vez que “0 processo da autorizacao

% DESTEFENNI, 2005, p. 74.
8 CAVALIERI FILHO, op. cit., p.80.
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de uma atividade deve levar a fixagdo de obriga¢gdes que garantam uma utilizacdo licita

do ambiente e uma proporcional compensacéo”.?®

Y

A segunda (ex posta), faz mencdo a responsabilidade em razdo do evento
danoso ja decorrido, seu carater € repressivo e fundado no principio do poluidor
pagador.

Em outra classificacdo de suma importancia € a que divide a responsabilidade

civil em subjetiva e objetiva.

No entender de Cavalieri, “a idéia de culpa esta visceralmente ligada a

responsabilidade, por isso que, de regra, ninguém pode merecer censura ou juizo de

reprovacéo sem que tenha faltado com o dever de cautela em seu agir” .

Em funcdo disso, a doutrina tradicional apontou a “culpa” como elemento

antecedente indispensavel para a caracterizacdo da responsabilidade subjetiva.

Com a evolugdo da economia, aliada ao avanco tecnoldgico e a aglomeracao
urbana, problemas de toda ordem surgiram e a responsabilidade baseada na culpa se

tornou insuficiente para a solucdo desses novos conflitos.

Diante “disso, estudos realizados por doutrinadores desenvolveram a teoria da
responsabilidade ‘sem culpa” ou objetiva, a qual se fundamentava na teoria do risco,

tendo sido esta largamente recepcionada pelo ordenamento domestico.

Para a doutrina, aquele que aufere os lucros da atividade econ6mica, também

deve arcar com 0s possiveis prejuizos dai decorrentes, ao que se denominou de

“justica distributiva”.?’

® CAVALIERI FILHO, 20086, p. 81.

% Ibid., p. 89.

8 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extra pat rimonial. 22 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.129.
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E bom ressaltar que ainda que de modo breve, sobre a responsabilidade oriunda
das relacbes de consumo, visto que a entrada em vigor do CDC, ampliou a protecao

dos direitos de carater difuso.

Em obediéncia ao disposto na Constituicao Federal de 1988, artigo 5°, XXXII, o
Caodigo de Defesa do Consumidor foi editado, passando a vigorar no ano de 1991.
Assevera o0 mesmo autor que o CDC “provocou uma verdadeira revolugdo em nossa
responsabilidade civil”, posto que “criou uma sobre estrutura juridica multidisciplinar,

aplicavel em todas as relacdes de consumo, onde quer que vierem a ocorrer [...]" &.

Dessa afirmativa depreende-se que o raio de incidéncia do CDC alcanca
relacdes surgidas no “direito publico ou privado, contratual ou extracontratual, material
ou processual’. Nesses casos, estipulou-se a responsabilidade como sendo obijetiva,
pautada no “dever e seguranca do fornecedor”, fato que reduziu, e muito, a aplicacéo

da teoria da responsabilidade subjetiva.

E relevante também mencionar a teoria da responsabilidade extracontratual

objetiva, também denominada por Cavalieri de “responsabilidade pelo risco”.

Teoria fundamenta-se na ocorréncia de uma conduta ilicita, resultando um dano
em que esteja presente o nexo causal interligando-os, sendo a culpa, elemento

dispensavel para a configuracdo daquele.

Admite-se aqui, segundo 0 mesmo autor, as causas de exclusao do nexo causal,

quais sejam: o caso fortuito; forca maior fato exclusivo da vitima ou de terceiro®.

O declinio do elemento “culpa’ para configuracdo da responsabilidade fora
constatado, primeiramente, em relacdo aos acidentes trabalhistas, em funcdo das
condicbes precarias de trabalho, bem como da falta de preparo técnico dos

trabalhadores para manusear os maquinarios.

% CAVALIERI FILHO, 2006, p.40.
8 CAVALIERI FILHO, 2006, p. 153.
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Expbe Cavalieri que esse processo de transformacdo da responsabilidade se
deve, em principio, pela facilitacdo dos tribunais, no que se refere a prova da culpa. Em
seguida, admitiu-se a culpa presumida incluindo-se nesta, a inversao do 6nus da prova,

para posteriormente, admitir-se a responsabilidade sem culpa para casos especificos.

A partir de entdo, “provados o dano e o nexo causal, 6nus da vitima, ex-surge o

dever de reparar, independentemente de culpa” *.

Informa também o mesmo autor que a responsabilidade objetiva fecundou de

obras pioneiras de Raymond Saleilles, Louis Josserrand e Georges Ripert.

Ante 0 exposto, necessario abordar, em sintese, a teoria do risco e algumas de

suas modalidades.

4.4 TEORIAS APLICAVEIS

4.4.1 Teoria do Risco

A teoria do risco nasceu com o intuito de fomentar as bases geradoras da
responsabilidade em comento. Na concepcdo doutrinaria “risco € perigo, € a
probabilidade de dano, importando, isso, dizer que aquele que exerce uma atividade

perigosa deve-lhe assumir os riscos de reparar o dano dela decorrente™”.

4.4.2 O Risco Proveito

Para os defensores dessa teoria, aquele que se beneficia da atividade geradora
do dano é quem deve suportar o 6nus proveniente. A falha dessa teoria encontra-se na
falta de precisdo conceitual do que venha a ser “proveito”, posto que restringiria sua

aplicacdo a atividades lucrativas, conforme leciona a doutrina.

% bid., p.155.
L CAVALIERI FILHO, 2006, p. 156
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4.4.3 O Risco Criado

Ensina a doutrina, o desempenho de uma “atividade ou profissdo” é motivo
bastante para desencadear a reparacdo de um dano, uma vez que comporta a
probabilidade de gerar prejuizo a quem dela utilize, exceto se restar comprovado que

se cercou dos meios necessarios para evita-los.

4.4.4 O Risco Integral

E denominada pela doutrina de “modalidade extremada”, essa teoria tem por fim
justificar que embora ndo comprovado o nexo causal, ha o dever de indenizar. Segundo
Cavalieri, em virtude do exagero dessa teoria, somente foi recepcionada em casos

especificos.

4.4.5 Responsabilidade da Administracdo Publica (ou do Estado)

A responsabilidade estatal passou as fases diferenciadas ao longo da historia,
até chegar a forma que hoje se encontra. Relata Cavalieri que o Direito Francés
contribuiu sobremaneira para essa evolugdo, por meio da “construgdo pretoriana do

Conselho do Estado”.%?

Inicialmente, no periodo do absolutismo, o Estado era regido sob a idéia da
irresponsabilidade, posto que responsabiliza-lo poderia dificultar a administracdo. “ Tal
fato mostrou-se claro pelo uso de jargdes épicos”, como por exemplo: “O rei ndo erra”

(The King can do not wrong) e” O Estado sou eu” (L'Etat c’est moi).

Arglia o Estado haver distincdo entre ele e os seus funcionarios, cabendo,
portanto, o pedido de indenizacdo ser direcionado somente aos seus subordinados, fato

gue redundava em acoes infrutiferas, em razéo da incapacidade econémica destes.

Com a entrada em vigor da concepcgéo civilista, ndo havia mais impedimentos

para que o Estado pudesse ser responsabilizado, uma vez que passou a ser “sujeito

%2 1bid., 2006, p.248.
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dotado de personalidade, capaz de direitos e obrigacées como os demais entes”[...]%.
No entanto, essa responsabilidade n&do era ampla, nem ilimitada, conforme ensina
Bandeira de Mello, apontando como referencial para tanto o caso Blanco, no Tribunal
de Conflitos (1873).%

Portanto, nesse momento historico configurada estava a responsabilidade estatal

baseada na culpa do funcionario, bem como no fato de terceiro.

Por intermédio da teoria da responsabilidade do 6rgéo, emergiu a idéia de que os
funcionarios estatais ndo representavam simplesmente o Estado, mas este atuava por
meio daqueles e de seus respectivos 0rgaos, ou seja, “sdo considerados unidades” e,
por isso, deveriam ser responsabilizados também nesses casos, no entender do mesmo

autor.

Ultrapassada essa teoria, a responsabilizacéo estatal passou de individual para
anonima, o que vale dizer, fundada na culpa do servico ou falha no servico. Dessa
forma, esclarece Cavalieri que “bastava a auséncia do servico devido ou o seu
defeituoso funcionamento, inclusive pela demora para configurar a responsabilidade por
danos dai decorrentes aos administrados”.*

Por essa concepcdo é dispensavel a identificacdo do agente estatal que deu
ensejo ao dano, para que o Estado seja responsabilizado subjetivamente, posto que

esta se baseia na culpa, cabendo, entretanto, posterior acao de regresso.

Por fim, passou a vigorar a responsabilizacdo objetiva do Estado, desvinculada
da incidéncia de culpa, falha ou falta do servico publico. Segundo a doutrina, partiu-se
do pressuposto que a principal beneficiaria da administracdo estatal seria a préopria
sociedade, portanto, justo que esta arcasse com as despesas dai provenientes,

instituindo-se assim 0s impostos.

9 CAVALIERI FILHO, 2006, p.249.

o MELLO, Celso Antonio Bandeira de Melo. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 861.

% CAVALIERI FILHO, 2006, p.251.
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Dessa forma, a simples existéncia da “relacdo de causalidade entre a atividade
administrativa e o0 dano” ja era motivo bastante para que o Estado viesse a responder

pelos prejuizos que daf sobrevier.*

No sentido de fortalecer o que foi dito acima, os juristas buscaram auxilio na
teoria do risco, adequando-a a atividade em analise, ao que denominaram de “teoria do
risco administrativo”. Assevera, entretanto, Cavalieri que essa teoria “surge como
expressdo concreta do principio da igualdade dos individuos diante dos encargos
puablicos.”.®’

A teoria em comento concede ao Estado uma permissdo para “afastar a sua

responsabilidade nos casos de excluséo de nexo causal”.

4.5 PRESSUPOSTOS PARA A RESPONSABILIDADE CIVIL

Sustentado na doutrina Francesa, Cavalieri ensina que 0S pressupostos

caracterizados da responsabilidade civil subjetiva comp&em-se de:

“Um elemento formal, que é a violagdo de um dever juridico mediante conduta
voluntéria; um elemento subjetivo, que pode ser o dolo ou a culpa; e, ainda, um
elemento causal material, que é o dano e a respectiva relacdo de causalidade”
98

Y

Relativamente a responsabilidade objetiva recepcionada pelo Cadigo Civil em
vigor, a qual independe de culpa, apresenta como seus pressupostos: a conduta

(comissiva ou omissiva), 0 dano e o0 nexo de causalidade.

Elucida, entretanto, 0 mesmo autor que essa oOpgao ocorreu por:

“serem tdo extensas e profundas as clausulas gerais que a
consagram, tais como o abuso de direito (art.187), o exercicio de
atividade de risco ou perigo (paragrafo Unico do art.927), danos
causados por produtos (art.931), responsabilidade por fato de
outrem (art.932 c/c art.933), responsabilidades dos incapazes

% Ibid., 2006, p. 252.
7 bid., 2006, p. 253.
% CAVALIERI FILHO, 2006, p, 41
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(art.928), fato que reduziu significativamente a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva”. *°

Em concordancia com o que ja foi transcorrida anteriormente, a responsabilidade
civil objetiva por danos ao Meio ambiente fora insculpida, em principio na lei 6938/81,
por seu artigo 14,8 1° sendo, posteriormente incorporada pela Lei Fundamental, artigo

225 da Constituicdo Federal e paragrafos.

Quando a isso, afirma Destefenni ser a doutrina unissona, apresentando como
seus pressupostos, portando, a conduta, o dano e o0 nexo de causalidade, que

interligados, déo origem ao dever de reparar.

Nesse sentido, acolhe o autor acima a definicdo de “dano ambiental” em seu
sentido amplo, por abranger as agressodes contra: 0 meio ambiente natural, o artificial, o
cultural e do trabalho, caracterizando tais fatos “uma ofensa contra a garantia
constitucional da dignidade da pessoa humana™®

Assim, conclui que objeto material do dano ecoldgico pode advir tanto do
conjunto de seres bidticos (seres vivos), abidticos (agua, ar, terra) ou da interacao entre
eles.

Atualmente, no que concerne a teoria embasa Dora dessa responsabilidade,
diverge a doutrina, oscilando entre as teorias do risco, “limitada” e “extremada”.

Para a primeira (limitada), calcada na teoria da responsabilidade objetiva, ensina
Destefenni, que se exige a prova do nexo de causalidade e, em virtude disso, admitem-
se as excludentes que a ele estejam interligados. Sao elas: o caso fortuito ou forca

maior; o fato exclusivo de terceiro e o fato exclusivo da vitima.

% |bid. p.168.
1% HESTEFENNI, 2005, p. 133.
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Para a segunda (extremada), fundada na teoria do risco integral, ndo se admite
as causas excludentes, sendo suficiente “a prova do dano e da atividade. O nexo de
causalidade n&o é com o dano, mas sim com a atividade desenvolvida pelo agente” *°.
Destaca o0 mesmo autor, que ha diversos efeitos positivos provenientes da

adocéo da teoria acima citada, conforme se segue abaixo:

a. Elide a apreciacdo acerca do elemento culpa;

b. Reduz a superveniéncia de excludentes da responsabilidade;

C. Desatrticula a desculpa pelo fato de a atividade desenvolvida ter origem
licita;

d. Facilita o meio de prova do nexo causal pelo interessado;

e. Atribui a aplicacdo da responsabilidade objetiva, tanto para danos
decorrentes da agao, quanto da omissao;

f. ImpBe 0 emprego da teoria objetiva da responsabilidade para a reparagao
do dano afligido pelo particular.

Nesse ultimo caso, vale ressaltar que o dano ao meio ambiente é de interesses

de todos e a todos aproveita, devendo ser tutelado mesmo que pertenca a particular.

Em virtude da necessidade vital de se preservar o patriménio ambiental para
garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geracgbes, imprescindivel a
responsabilizacdo do agente do evento danoso aplicando-se a teoria do risco integral
para, dessa forma, dar efetividade a tutela desses bens. Ressalta-se, porem, que
aplicacdo da forma extremada devera incidir somente nos casos de omissao do Estado,

para ndo gerar injusticas.

Enfim, a questdo da prova do nexo causal do dano ambiental, ainda é muito
polémica para os doutrinadores, em especial, pelo fato de que as consequéncias
provenientes de determinados danos somente sdo constatadas muito tempo depois,
fato que por si sé ja dificulta tal prova. Dessa forma, as solu¢des ficam a cargo do

magistrado, no momento em que julgam 0s casos em concreto.

101 DESTEFENNI, 2005, p.147.
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4.6 EXCLUDENTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A doutrina posicionou-se contraria a impossibilidade de se responsabilizar

empresas ou atividades que adquiriram o licenciamento ambiental, conforme relata

Annelise Stigleder para quem a “existéncia de licenciamento ambiental e a observacéo

dos limites de emissédo de poluentes, bem como as autoriza¢gbes administrativas, nao

terdo o conddo de excluir a responsabilidade pela reparacéo

1102

As excludentes séo:

para a caracterizacao do caso fortuito, enquanto a inevitabilidade é o da for¢a maior

a. Fato exclusivo da vitima: afirma Washington de Barros Monteiro, citado

por Cavalieri, “que 0 nexo desaparece ou se interrompe quando o
procedimento da vitima € causa Unica do evento” (qui sua damnum sentit,
damnum sentire nom videtur).**®

Fato de terceiro: Para Aguiar Dias, também citado pelo mesmo autor
acima, terceiro “é alguém que ndo tem nenhuma ligacdo com o causador
aparente do dano e o lesado”. Para Cavalieri, pode ocorrer que a acao de
um terceiro venha a ser o Unico motivo da concretizacdo do evento
danoso, eliminando a relacdo de causalidade entre o suposto autor e a
vitima.

Caso fortuito e Forgca maior: a principio, a doutrina esclarece a diferenca
existente entre essas excludentes. Sera caso fortuito quando fizer mencgéo
a “evento imprevisivel, e por isso, inevitavel” e, se o “evento for inevitavel”,
ainda que previsivel por referir-se a fato fora do alcance do agente,

caracterizada estara a for¢ca maior.

Em suma, descreve Cavalieri que a “imprevisibilidade é o elemento indispensavel

» 104

102

STIGLEDER, Annelise. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensfes do d ano ambiental no

Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2004, p. 209.
198 CAVALIERI FILHO, apud. MONTEIRO, Washington de Barros, 2006, p.89.
194 DESTEFENNI, 2005, p, 91.
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De qualquer modo, a ocorréncia de qualquer dos eventos citados eliminam a
relacdo de causalidade por se consubstanciarem em motivo alheio a cdo do suposto

causador do dano.

De forma diversa se apresentam as excludentes da ilicitude acerca do dano
ambiental.

BN

Frente & problematica acerca do nexo de causalidade do dano ambiental,
entende-se que a saida mais viavel para tanto é aplicar a teoria do risco integral, uma

vez esta nao leva em conta o fator “culpa”.

Necessario aclarar que esse entendimento ndo € unanime perante a doutrina, mas é
aceito por boa parte dela, em face da ampla protecdo que a Constituicdo concebe aos

bens ambientais.

4.7. DANO AMBIENTAL

O que nos ensina Guimardes o dano em geral pode ser considerado como
qgualquer prejuizo que venha a ser causado, seja a si mesmo, seja a terceiro, contudo
para ter relevancia no mundo juridico teriamos como o “prejuizo a terceiro, que enseja
pedido de reparacdo consistente na recomposicdo do status quo ante ou numa

importancia em dinheiro (indenizacédo)” *°°

4.7.1 Formas de Reparacao do Dano Ambiental

Como primeiro ponto a ser tratado ressalte-se que a reparacdo do dano
causado a outrem é algo que deve ocorrer em qualquer area onde este seja
produzido. Porém, quanto ao dano ambiental, a regra maior a ser obedecida é a da
“reparacao integral”, em razao do caréter difuso do bem em questéo “essencial a sadia

gualidade de vida”.

105 GUIMARAES, Simone de Almeida Bastos. O dano ambiental . Jus Navigandi ,
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4.7.2 Reparacao Especifica

Consoante a doutrina “ndo pode haver discricionariedade na escolha da forma
de reparacdo ambiental”, sendo a restituicdo “in natura” a primeira que devera ser
imposta ao infrator.'®®

Essa reparacdo especifica resume-se em retornar ao status quo ante do
evento negativo, uma vez que o0 bem envolvido ndo pode ser quantificado
monetariamente em razao do papel desencadeado na natureza, fato que traduz seu

elevado valor para a preservacao da vida humana.

4.7.3 Compensacao

A compensacao representa outra opcdo a ser adotada em substituicdo a
reparacdo especifica, quando esta for inviavel.

Destefenni propde a seguinte definicdo para compensacéo, qual seja:

Compensacdo é uma forma alternativa a reparagdo do dano
ambiental, consistente na ado¢do de uma medida de equivalente importancia
ecolégica, dentro do mesmo ecossistema em ocorreu o dano, mediante a
observancia de critérios técnicos especificados por 6rgdos publicos, desde e
mediante aprovacgdo prévia do 6rgdo ambiental competente admissivel, desde
que seja impossivel a reparacao especifica.'”’

Apresenta aspectos mais positivos que a indenizagdo, pois condiciona sejam
investidos os recursos para recomposicao, no proprio local em que ocorreu o dano ou
nas suas proximidades.

Por fim, importa relatar que a especificidade também é caracteristica da
compensacao, isto é, se dano efetivou-se em relagdo ao meio natural, a compensacao

devera ser também ao meio natural.

1% DESTEFENNI,2005, p.185.
197 DESTEFENNI, 2005, p.190.
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4.7.4 Indenizagéo

No ambito privado, a indenizacéo € o modo tradicional de reparagédo do dano.

Resulta numa compensacao pecunidria aos lesados, pelo agente causador do
evento danoso, possibilidade legalmente prevista na Lei 7347/85 (Lei de Acéo Civil
Publica), artigo 3° e na Resolug¢do n°® do CONAMA.

A Lei acima citada destina os quantitativos oriundos dessas indenizacdes
sejam encaminhados aos fundos criados para esse fim nos niveis federal e estadual,
conforme j& tratado anteriormente.

No entanto, alguns doutrinadores tecem criticas negativas a respeito desses
fundos, tendo em vista que ndo ha obrigatoriedade em se investir os valores
levantados, em prol do local degradado, ficando a destinacdo subordinada aos “critérios
de conveniéncia e oportunidade” dos respectivos conselhos.'®

Em suma, evidente se mostra que a indenizacdo € 0 meio de reparacao
menos viavel de ser aplicado e, por isso, os valores estipulados quando da sua
aplicacdo devem representar, acima de tudo, o carater pedagogico. Dai conclui-se que
ndo podem ser Tais valores irrisérios, sob pena de servir de incentivo aos poluidores,
no sentir de Milaré. A indenizagdo € cabivel, portanto, em ultimo caso, ou

cumulativamente as demais técnicas supramencionadas.

198 1pid., 2006, p.194.
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CONCLUSAO

Através de estudos histéricos verificou-se que o “descobrimento” do Brasil
deixou como legado uma herancga predatoéria que favoreceu a exploracédo dos recursos
naturais nos niveis atuais, rompendo assim a harmonia existente entre 0os ecossistemas
naturais, fator que comprometeu, sobremaneira, a qualidade de vida das presentes e
futuras geracoes.

Catéastrofes ambientais foram motivos bastantes para desencadear a
Conferencia de Estocolmo, e a conscientizacdo mundial de que é imprescindivel a
“mudanca de paradigma”, fundamento ético-filosofico que propiciou uma visédo holistica
do meio ambiente, para a preservacdo do patriménio ambiental.

A partir de entdo, outros eventos importantes se sucederam com 0 mesmo
objetivo, qual seja: buscar solugbes que implicassem na reducdo dos danos ja
concretizados, bem como na ado¢cédo de medidas preventivas, no sentido de se evitar a
ocorréncia de novos danos.

Dentre esses outros eventos, importa relatar a edicdo da Lei 6938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), a Conferéncia as Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — eco 92, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNMH,a
instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, a edicdo da lei de crimes ambientais (9605/98), a
edicdo da lei 8078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e, por fim, o Estatuto das
Cidades (Lei 10257/2001).

De esse despertar para a necessidade de prote¢do dos bens ambientais como
garantia da propria existéncia humana surgiu o Direito Ambiental, cuja autonomia
consagra-se inquestionavel por possuir seus principios préprios, e em razdo do carater
difuso do bem por ele tutelado. Além disso, importa frisar sua inter-relacdo com os
demais ramos do direito, tendo por fontes materiais os proprios desastres ecoldgicos, e
formais, aquelas tradicionalmente aceitas pelos demais ramos, quais sejam:
Constituicdo Federal, Leis Infraconstitucionais, tratados e acordos internacionais de que

o Brasil faga parte, as normas emanadas pelos 6rgados competentes, e a jurisprudéncia.



80

Sobre a tutela constitucional, destaca-se a contribuicdo fundamental da
Constituicdo Federal de 1988 para a protecéao dos bens em tela, posto que dedicou um
capitulo para o tema, impondo ao poder publico e a sociedade o dever de proteger e
preservar esse patrimonio para fruicdo das presentes e futuras geracdes, por meio do

seu artigo 225, caput.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Ampliaram a tutela desses bens impondo a todos o cumprimento das normas
ambientais, inclusive pessoas fisicas e juridicas, assim como o proprio ente estatal.

Para tanto, passo o Estado a exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental —
EIA e o seu respectivo relatério — RIMA, em atendimento aos principios maiores do
Direito Ambiental, quais sejam: da prevencao e da precaucéao.

No sentido de intensificar essa prevencgdo, o legislador péatrio editou a Lei
9795/99 (Educacdo Ambiental), determinando a insercdo da educacdao ambiental “em
todos os niveis e modalidades de processo educativo, em carater formal e ndo formal”.

Relativamente a atuac&o popular em defesa do meio ambiente, também houve
consideraveis alteracdes, uma vez que a sociedade adquiriu o direito de participar do
processo legislativo, que apresentando projetos que integrando os conselhos dos
orgaos ligados ao meio ambiente, dentre outra formas.

Por fim, o legislador descentralizou a competéncia administrativa em razdo da
matéria ambiental, permitindo que todos os entes federados possam gerenciar a
preservacdo desses bens, promovendo assim a efetividade que o tema requer. J& em
relacdo & competéncia legislativa, em sintese pode se dizer que a Unido incumbe atuar
nos tema de interesse nacional, aos Estados os de interesses regionais e aos
municipios, os locais.

Sobre a tutela administrativa dos bens em comento, cabe salientar que
marcado por seu carater difuso, o bem ambiental possui uma “destinacdo comum” que
se consubstancia no atendimento das necessidades da coletividade, o que requer
sejam impostas limitacbes ao seu uso, com o intuito de se manter o equilibrio do meio

natural, e, consequentemente da sadia qualidade de vida.
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Com a edicéo da Lei 6938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
lancaram-se as bases necessarias para a protecdo administrativa dos recursos
ambientais. Por intermédio da Lei citada foi instituido o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA com o fim precipuo de interagir entre os entes federados para a
colocacdo em pratica de leis que efetivassem a tutela ambiental.

Os objetivos da PNMA, dispostos em seu artigo 2° dizem respeito “a
preservacdo, melhoria, recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interessados
da seguranca nacional e a dignidade da pessoa humana [...]"

Em suma, os principios norteadores da politica acima foram recepcionados,
em sua totalidade, pela Constituicdo Federal em vigor que “complementando-0s”
ampliou a protecao indispensavel a preservacao do patriménio ambiental.

A PNMA por seu artigo 9° passou a exigir o “licenciamento ambiental para
empreendimentos ou atividades que demonstrassem ser “efetiva ou potencialmente
poluidoras”.

Vale ressaltar que esse licenciamento podera ser exigido nos niveis federal,
estadual e municipal, caso o impacto causado pela atividade ou empreendimento seja
significativo e assim o entenda o poder publico.

Outro ponto que merece relevo refere-se as fases procedimentais para a
autorizacdo da mencionada licenca, quais sejam: licenga prévia; licenca de instalacao e
licenca de operacdo, por ser um pré-requisito da outra.

Relativamente ao Estudo de Impacto ambiental — EIA e ao Relatorio de
Impacto ambiental — RIMA, vale dizer que estes se apresentam como um meio eficaz
para implantacdo da tutela em exame, uma vez que pde em pratica o principio da
prevencao.

Por ultimo,no que se refere a tutela civil do meio ambiente, vale relembrar que
a protecdo aos bens ambientais € norma de ordem publica, podendo o agente de o
evento danoso responder, cumulativamente, nas esferas civil, administrativa e penal.

Na esfera civil, a aplicacdo do instituto da responsabilidade civil tem por

escopo obrigar o agente causador do dano a repara-lo, tendo por pressuposto a
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subordinacdo do ofensor ao principio do nimenen laedere, ou seja, a proibicdo de
ofender.

Nesse sentido, mister se faz a aplicacdo do principio do restitutio in integrum,
0 que vale dizer que por meio de indenizag¢ao proporcional a extensdo do dano, buscar-
se-a recolocar o prejudicado no status quo ante.

Ressalte-se que as funcbes: reparadora, preventiva e punitiva da
responsabilidade civil no ambito do direito ambiental, encontra-se interligados aos
principios da precaucdo, da prevencdo e do poluidor pagador, sendo que a funcéo
reparadora (especifica), comporta o objetivo maior, pois visa restituir a parcela
degradada ao seu estado original, quando possivel.

Quanto a classificacdo da responsabilidade em exame, ndo ha duvidas que o
tipo a ser aplicada em ocorrendo a redugdo dos recursos naturais € o da
responsabilidade objetiva, isto é, “sem culpa”’, uma vez que o elemento chave para
tanto se transporta para o nexo de causalidade entre a atividade ou empreendimento e
o dano.

Embora a responsabilizacdo do ente puablico tenha passado fases
diferenciadas ao longo do tempo, partindo-se da sua total isengcédo, fase que néo
ocorreu no Brasil, até a sua integral responsabilizagéo.

Por fim, atualmente vigora a responsabilizacéo estatal pautada na objetividade
(teoria do risco administrativo), isto é, desvinculada da analise dos elementos culpa,
falha, ou falta do servico. Por essa teoria, o Estado encontra respaldo para afastar sua
responsabilidade diante de casos de exclusédo do nexo causal.

Mesmo diante de divergéncias doutrinarias, em virtude da necessidade vital de
se preservar o patrimonio ambiental, no sentido de garantir a qualidade de vida das
presentes e futuras geracgdes, imprescindivel a responsabilizacdo do agente causador
do dano seja, além de objetiva, fundada na teoria do risco integral para, dessa forma,
dar a efetividade a tutela desses bens, nos moldes tragados pela Lei maior em seu
artigo 225.

Enfim do que foi exposto, conclui-se que a responsabilidade civil do Estado
por anos ambientais, tem como o principio maior a ser empregado na tutela do meio

ambiente € o da “prevencdo”, o que significa dizer que a ndo ocorréncia do dano é
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sempre melhor saida, imperioso se torna uma avaliagdo da questdo em exame dentro
de um contexto maior, ou seja, levando-se em conta as causas reais do problema. Ja
gue a prevencao crucial para dar efetividade a tutela do patrimdnio ambiental, é preciso
gque o Estado atue, primeiramente, no combate as desigualdades sociais, fator
preponderante na degradacdo dos bens em questdo, uma vez a falta de meios para
sobrevivéncia afeta significativamente a dignidade da pessoa humana, que por sua vez,
desvirtua sua concepcao sobre valores.

Para tanto, é fundamental a destinacdo constitucional de verbas a serem
empregadas como medida preventiva do dano, de forma que, detectada previamente a
ocorréncia de fatos que criem situacbes de risco para 0 meio ambiente, o Estado
intervenha antecipando-se a concretizagcdo do evento negativo. Porém, esta medida
somente surtira efeito significativamente positivo se aplicada em conjunto com a
constante fiscalizacdo estatal.

Contudo agindo dessa forma, o Estado estard& cumprindo o seu dever
constitucional de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes.
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