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REFLEXAO SOBRE A POLITICA DE TRANSPORTE PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL: DESAFIOS ATUAIS

FRANCISCA DO NASCIMENTO VIEIRA DE FREITAS

RESUMO

Esta € uma reflexdo pautada na politica de transporte publico, no tocante o
atendimento aos cidadaos que utilizam o transporte coletivo no Distrito Federal.
Neste sentido, este trabalho tem como finalidade, analisar a Politica de
Transporte Urbano, sua legislacédo e gestdo no DF, com intuito de identificar se
h& ou ndo irregularidade na prestacdo desses servicos prestados a sociedade.
Para responder a esse questionamento, a pesquisa situou-se na revisao
bibliografica com vistas a consolidar a reflexdo tedrica sobre os temas:. Neste
artigo foram apresentados e analisados: o histérico do transporte publico no
mundo; a politica de transporte urbano no Brasil; a mobilidade urbana no
Brasil, a organizacdo do transporte publico coletivo no Distrito Federal; uma
reflexdo sobre os desafios da politica de transporte no DF. Conclui-se que,
apesar do esforco do Estado em implementar acées no que diz respeito a
politica de transporte publico urbano de Brasilia e do DF, inovando, colocando
novos Onibus para integrar a frota nas cidades e o0s investimentos em
infraestrutura, nota-se que o transporte coletivo da capital ndo tem sido
satisfatorio no desempenho dos servigos prestados a populacao e a sociedade
como um todo e ainda h& muitos desafios a superar.

Palavras-chaves: politicas de transporte publico; direitos do usuéario do
transporte publico; Distrito Federal

REFLECTION ON THE POLICY OF THE FEDERAL DISTRICT PUBLIC
TRANSPORTATION : CURRENT CHALLENGES

ABSTRACT

This is a reflection based on public transport policy , as regards service to
citizens using public transportation in the Federal District . Thus, this paper aims
to analyze the Urban Transport Policy , its legislation and management in DF ,
in order to identify whether there are irregularities in the provision of these
services to society. To answer this question , the research was situated in the
literature review with a view to consolidating the theoretical reflection on the
topics . This article were presented and analyzed : the history of public transport



in the world ; the urban transport policy in Brazil ; urban mobility in Brazil , the
organization of public transportation in the Federal District ; a reflection on the
challenges of transport policy in DF . We conclude that , despite the efforts of
the State to implement actions with regard to the urban public transport and
Brasilia DF policy , innovating , putting new buses to join the fleet in cities and
infrastructure investments , we note that public transport in the capital has not
been satisfactory in the performance of services for the population and society
as a whole and there are still many challenges to overcome .

Keywords: public transport policy; user rights of public transport; Federal
district

INTRODUCAO

As politicas publicas tem papel fundamental para que as cidades se
desenvolvam e um pais possa ser considerado desenvolvido. Para isso, faz-se
necessaria a implementacdo de politicas publicas de qualidade como:
habitacdo, educacdo, seguranca, saneamento basico, transporte, lazer e
saude.

Para Gomide (2006), a divulgacdo de pesquisas a respeito das
condi¢cdes de mobilidade urbana das popula¢gdes de baixa renda do pais e da
iniqlidade no acesso aos servicos de transporte coletivo nas grandes cidades
introduziu o tema nas discussdes das politicas publicas brasileiras.

Os estudos e pesquisas realizados concluiram que as populacdes de baixa
renda das grandes metrépoles brasileiras estdo sendo privadas do acesso
aos servicos de transporte coletivo, um servigo publico de carater essencial,
conforme a ConstituicAo Federal de 1988. Tal privagdo contribui para a
reducdo de oportunidades, pois impede essas populacfes de acessar 0s
equipamentos e servicos que as cidades oferecem (escolas, hospitais,
lazer, emprego etc.). (Idem, 2006, p.242)

Neste contexto, considera-se muito importante a discussdo sobre
qualidade dos servicos prestados ao cidaddo pela politica de transporte
publico. Esse artigo visa contribuir para um melhor entendimento em relacao a
politica de transporte publico do Distrito Federal frente a necessidade do
usuério do servigo.

Este estudo, situa-se no campo de discussdo do Servico Social e dos
Direitos Humanos, por entendermos que o direito a um transporte publico de
gualidade insere-se nessa discussao. Concordamos com Ruiz que afirma:

O debate em torno dos direitos humanos possui varias dimensdes.
Dentre elas, cito trés. Uma, o estabelecimento de critérios minimos para
a vida com dignidade ja em disputa na sociedade em que se vive. A
segunda, aquela que, a partir da dendncia do ndo cumprimento das
previsdes legais, obtidas a partir das lutas entre classes e/ou segmentos
sociais, fomentam a mobilizagdo popular em torno dos direitos ja



conquistados na esfera legal, mas ainda néo efetivados na vida concreta.
Mas ha uma terceira dimenséao, a do devir. Trata-se, a partir da critica a
materialidade dos acontecimentos histéricos, apontar a necessidade de
construcdo de outro modelo societario e outra sociabilidade,
efetivamente justos. Neste patamar, o debate dos direitos humanos
constitui-se em importante instrumento de dendncia dos limites e
possibilidades da sociabilidade do capital (2013, p.77).

Entende-se que o servico de transporte brasileiro deve seguir regras e
normas, regras essas que sao feitas para serem obedecidas, bem como,
normas, para serem cumpridas. E, dentro desses parametros, o trabalhador
proletario tem muitas dificuldades em cumprir sua jornada de trabalho sem
atrasos, devido ao descaso das empresas que prestam o servico e devido a ma
gestao da politica.

O objetivo geral desse estudo € identificar os aspectos constituintes da
politica de transportes do Distrito Federal e os objetivos especificos sao:
conhecer o processo de mobilidade urbana no DF e Identificar a politica
adotada pelo Estado para melhorar a qualidade do transporte urbano no DF.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a revisdo bibliografica, que
segundo Lakatos e Marconi (2000), trata-se do levantamento, selecdo e
documentacdo de bibliografias ja publicada sobre o tema que esta sendo
pesquisado, no caso: o transporte publico do Distrito Federal, na perspectiva do
direito do cidadao.

Este trabalho subdivide-se em seis partes. A primeira trata sobre um
breve histérico do transporte publico no mundo; a segunda parte € com
relacdo a politica de transporte urbano no Brasil; a terceira parte € sobre a
mobilidade urbana, a quarta parte é sobre a organizacédo do transporte publico
coletivo no Distrito Federal; , a quinta parté uma reflexdo sobre os desafios da
politica de transporte no DF e a sexta parte é a conclusao.

1. BREVE HISTORICO DO TRANSPORTE PUBLICO NO MUNDO

A problemética do transporte urbano € um importante tema de pesquisa
académica por ser uma questdo que envolve o cotidiano de milhdes de
pessoas no Brasil. Para Brinco (1985), uma das demonstracfes dessa
realidade sdo as migracfes urbanas alternantes, que séo as viagens de ida e
volta ao trabalho, ponto critico no funcionamento das metropoles na atualidade.

Em 1662, sob a inspiracdo de Blaise Pascal e de seus associados ,criou-
se o fiacre a cinco vinténs (moeda da época), esse foi o primeiro modo de
transporte verdadeiramente adaptado ao meio urbano. O fiacres é um tipo de
carro puxado a cavalo ou uma carruagem. ApdOs esse ensaio, necessitou-se
aguardar os primeiros anos do século XIX para a sua reentrada em cena. Foi
em 1827 o ano que marcou o inicio do ponto de partida da carreira do 6nibus a
tracdo animal em Paris, onde ligeiramente alastraram-se pelas principais
cidades do mundo (BRINCO, 1985). Em 12 de setembro de 1908, foi aprovado
o0 projeto que concedeu o privilégio de transporte coletivo sobre trilho a
Companhia de Carris Urbanos, e em 24 de outubro do mesmo ano, se



apresenta os primeiros bondes a burro em Aracaju. (STIEL, 1984). .As
primeiras tentativas de organizacdo de um servico de transporte publico no
Brasil vieram tardiamente, de acordo com Brinco (1985), pois foi somente em
1895 que criou-se a agéncia de aluguel de tilburis e carrocas na cidade de Séo
Paulo. Esse modo de transporte era uma das principais opcdes de
deslocamento na zona urbana (BRINCO, 1985).

Para Coelho e Serpa (2001), no século XX, o inicio do pos-guerra deu
vazao a indastria automobilistica no Brasil: houve uma acentuada participacéo
do transporte publico de massa nos grandes centros urbanos, extensa
propaganda por parte dos fabricantes de automoéveis e a facilidade de crédito
para a compra de carros particulares. Outro fator que influenciou foi o fato de o
carro ser colocado como um simbolo de condicdo social mais elevado, pois
guem possuia um carro demonstrava ser uma pessoa bem sucedida.

O elevado numero de automoveis colocados no mercado anualmente foi
o suficiente para abertura de politicas de investimentos em obras e edificacdes
que, embora inadequadas, induziu a implantacdo de politicas para a
construcdo de vias expressas, tuneis e anéis rodoviarios. Investimento esse
gue para sociedade era realizado em detrimento de uma politica de transporte
de massas voltada para a articulacdo das etapas de viagens. (COELHO;
SERPA, 2001).

Em 1966, o transito se tornou um problema de seguranca publica,
instituindo-se nesse periodo, o Codigo Nacional de Transito. Houve a
necessidade de construir novos paradigmas, o que equivale a um novo modelo
ou novo padréo. O transporte era operado pelo sistema de concessdes ( e no
passado era na forma de concessfes imperiais e legislacdo monopolista) e
passou desse sistema para o de transicdo, terceirizacdo e privatizacao
mantendo-se no limite de atendimento ao capital financeiro internacional, onde
produtividade e competitividade sdo parte integrante na operacdo do
transporte, tendo como ferramenta de adaptacdo as exigéncias juridicas e
institucionais, o Planejamento Estratégico.

Conforme o Cddigo Nacional de Transito, instituido em 1966, sua
ideologia de seguranca publica remetia-se ao Cdédigo Penal. J4 para a
Constituicdo Federal de 1988, transito é Cidadania. Neste novo cdédigo, os
crimes de Transito sdo julgados pelo proprio Codigo, este com suas
penalidades e normas especificas, em que uma delas, € a obrigatoriedade do
uso do cinto de seguranca em todo o pais, além de tratar de outras como,
Multas, permisséo provisoria para dirigir e Infrac6es (IDAQ/ CNT, s/d, p. 66-69).

A Constituicdo de 1988 promoveu e consagrou o desenvolvimento
urbano como atividade tipica dos governos locais. Ao Governo Federal cabe
encarregar-se privativamente da elaboracdo e execucdo de planos de
ordenacdo do territério, de acordo com o Artigo 21, bem como da instituicdo de
diretrizes para o desenvolvimento urbano, que inclui habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos. De acordo com o Artigo 20 , € competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre o direito urbanistico”
(BRASIL, 1988).

A politica urbana deve ser parte integrante do projeto de orientacdo e
organizacao do territorio nacional, uma vez que as cidades constituem pontos



de determinadas configuragbes espaciais e de concentragdo da populacao e,
consequentemente, da producdo (SOUZA, 1992).

Entende-se que para uma promocéao efetiva do transporte publico, faz-se
necessario a ado¢cdo de medidas praticas, enégicas e técnicas. Deve-se para
tanto reconhecer o problema dos translados nos centros urbanos brasileiros.

2. POLITICA DE TRANSPORTE URBANO NO BRASIL

A Constituicao Federal em seu art. 1° declara que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados ( membros ) e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: - a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; e — o pluralismo politico
(BRASIL, 1988).

Tal assertiva implica no fato de que todos os brasileiros sdo iguais
perante a lei e merecem viver condignamente. Este preceito diz respeito aos
direitos sociais, direitos trabalhistas e, ao se resumir esse artigo, abarca todos
os direitos que o cidadao possui, inclusive o direito a um transporte publico de
qualidade.

A politica de transporte de passageiros brasileira envolve dentro de suas
acOes de gestdo, administracdo e gerenciamento, a concessao, licitacdo e
legislacdo. O transporte existe por diversas razOes e por fazer parte da
infraestrutura econdmica das cidades, desempenha importante papel no
desenvolvimento do pais.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 18, a divisao
politico-administrativo do pais é compreendida pela Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios e todos serdo autbnomos perante a Lei. Deve-
se ressaltar que o DF é um ente federativo separado: ora 0 mesmo € tratado
como estado, e ora 0 mesmo € tratado com o municipio. Abriga a capital do
pais que é Brasilia.

O artigo 21 da Constituicdo Federal, define que compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos e o artigo 22 apresenta que € competéncia
privativa da Unido legislar sobre transito e transporte (BRASIL, 1988).

Assim, foi criada a Lei n°® 10.233 de 05 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviarios e terrestres, cria o0
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviaria respectivamente (ANTT), e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (BRASIL, 2001).

Segundo essa lei, o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte (CONIT) tem como atribuicbes de propor politicas nacionais de
integracdo dos modos de transporte de pessoas e bens. Para propor essas
politicas, o CONIT devera estar de acordo com o desenvolvimento em ambito



nacional, regional e urbano, do meio ambiente e de acordo com a seguranca
das populacdes. Outra atribuicdo do CONIT € promover a competitividade para
se reduzir custos e melhoria da qualidade dos servicos prestados (BRASIL,
2001).

O gerenciamento da infraestrutura e a operacdo dos transportes
terrestres e aquaviarios expresso no artigo 11 da Lei 10.233 de 2001, sao
regidos pelos seguintes principios gerais: preservacado do interesse nacional e
promocdo do desenvolvimento econbmico e social;, integracdo regional,
protecdo dos interesses dos usuarios; compatibilizacdo dos transportes com o
a preservacdo do meio ambiente; reduzir os danos referentes aos
congestionamentos; liberdade de escolha dos usuarios e a estimulacdo do
desenvolvimento tecnologico (BRASIL, 2001).

Pode-se verificar, portanto, que existem muitas leis relacionadas a
mobilidade urbana e a politica de transportes. O problema é a aplicacéo e a
implementacédo dessa legislacdo, para que a populacao possa verificar que as
diretrizes, fundamentos e objetivos das leis estdo sendo aplicados em seu
cotidiano

Segundo a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), a “falta de
investimento e ma gestdo sdo obstaculos para o desenvolvimento do pais e
que a solugcdo para a mobilidade urbana € dar prioridade ao metrd”
(RODRIGUES, 2014)

Para a CNT, um dos principais entraves para o crescimento econdémico
do pais é a falta de investimento em infraestrutura na area de transportes.
Para seus membros, ndo ha outro caminho ou atalho para o crescimento do
produto interno bruto brasileiro: 0 que existe é a necessidade de investimento
em infraestrutura de transportes, pois 0s investimentos anunciados pelo
governo federal sdo poucos diante da demanda do pais.

De acordo com a entrevista cedida a IStoE em 29/01/2014, para o
presidente da CNT, Clésio Andrade, é necessario investimento de quase um
trilndo no setor, e o0 governo nos Ultimos dez anos autorizou gasto de apenas a
155 bilhGes em infraestrutura do transporte e sé se realizou investimentos que
totalizaram 93 bilhdes (RODRIGUES, 2014).

E acrescenta que os maiores problemas do setor de transporte no Brasil
sdo: baixo investimento; burocracia; falta de uma visdo sistémica da area, e
enfatiza que o problema ndo é so falta de dinheiro mas sim uma deficiéncia
gerencial, falta de bons projetos, problemas ideolégicos de aceitar a iniciativa
privada como parceira, além de dificuldades ambientais que retardam a
execucao das obras. Ha uma necessidade de descentralizacdo e tomada de
decisfes, em que a iniciativa privada nao deve ficar de fora especialmente na
area dos transportes (Idem, 2014).

Ainda de acordo com presidente da CNT em se tratando de mobilidade
urbana, o pais ficou adormecido por alguns anos e nos ultimos dois anos tém
investido cerca de 100 bilhdes em mobilidade urbana, ndo devendo esquecer
gue o Onibus ndo é o unico transporte de massa, mesmo que ele tenha sempre
feito este papel por um longo periodo, pois sdo necessarios investimentos em
metrds e em veiculo leve sobre trilhos (VLT) (Ibidem, 2014).
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3. MOBILIDADE URBANA

Para Silva, (apud STREIT, 2012) a mobilidade urbana, é necessaria e
essencial para que o cidaddo possa ir e vir do trabalho, casa, escola,
faculdade, hospital, e, até mesmo, do lazer. Entende-se que para que uma
cidade funcione ou para que, simplesmente as pessoas vivam,, elas precisam
se movimentar.

E em se tratando de grandes cidades, faz-se necessario um sistema de
mobilidade urbana, que seja democratico e eficaz, e por vez, sustentavel.
Investir na qualidade de vida da populacdo € também garantir um transporte
urbano necessario, confortavel, eficaz e seguro.

Em janeiro de 2012, o Governo Federal promulgou a Lei 12.587 que
define as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. De acordo com
essa lei:

“Art. 10 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art.
21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integragéo
entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do
Municipio.

Art. 20 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivacdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democrética do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.” (BRASIL, 2012)

De modo geral, a ideia dessa Politica criada pelo Governo é facilitar a
vida do cidadao que utiliza as cidades no seu dia a dia. A Lei 12.587 define que
0 objetivo dessa politica é garantir o deslocamento das pessoas e cargas por
todo o territério nacional. Para que isto ocorra deve-se organizar os modos de
transporte, de infraestrutura e de servicos. Essa lei também divide os servigos
de transporte da seguinte forma: objeto (passageiros e cargas), caracteristicas
do servigo (coletivo e individual), natureza do servigo (publico e privado).
(BRASIL, 2012)

Segundo o artigo 4° da lei, mobilidade urbana é definida como a
condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano (BRASIL, 2012) e o transporte publico coletivo € o “servico
publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populacdo mediante
pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico”
(BRASIL, 2012).

A Politica possui principios, diretrizes e objetivos relacionados a todos os
gue necessitam transitar no meio urbano. Dentre todas essas acdes que
devem ser seguidas pelos entes federativos, as referentes ao transporte
coletivo de acordo com o artigo 5° os fundamentos sdo a acessibilidade
universal; a equidade no acesso ao transporte coletivo; eficiéncia, eficacia e
efetividade na prestacdo dos servicos; seguranca no transporte dos
passageiros. (BRASIL, 2012)
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O artigo 6° define as diretrizes referentes ao transporte coletivo, que sao:

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano
integrado; (BRASIL, 2012)

Dentre os objetivos dessa Politica estdo o de reduzir as desigualdades e
promover a inclusdo social do cidaddo e o de melhorar as condi¢des urbana
dos cidadaos e deve-se recordar que os objetivos sdo referentes a mobilidade
da populagéao. O Governo Federal criou estas medidas com o intuito de facilitar
o dia a dia do cidad&ao brasileiro na sua locomocéao.

O capitulo 1l (dois) da Lei 12.587 € relacionado diretamente ao
transporte publico coletivo. O artigo 8° trata sobre a tarifa do servico de
transporte publico coletivo e delimitam diretrizes a serem seguida pelos
governos estaduais: equilibrio no acesso aos servi¢os; melhor a eficiéncia e a
eficacia ao se prestar o servigo de transporte publico; transparéncia nas tarifas;
integracdo nos transportes coletivos tanto de modo fisico como de forma
financeira e operacional; publicidade dos parametros de qualidade e
guantidade da prestacao dos servicos publicos (BRASIL, 2012).

Segundo a lei, tanto os servigos de transporte privado como o coletivo
deverdo ser autorizados e fiscalizados pelo poder publico competente e este
mesmo poder devera realizar atividades de fiscalizacdo nas empresas que
estardo prestando o servico de transporte publico coletivo (BRASIL, 2012).

Como verificado nos artigos da Lei 12.587 de 2012, o Governo tem
como principais objetivos: a efetividade e eficacia do uso das vias publicas com
foco no cidaddo, para o que o mesmo esteja recebendo o tratamento
adequado. Os transportes coletivos devem oferecer um tratamento adequado a
Seus Usuarios, mas para que isso ocorra na pratica e nao fique no papel os
cidaddos devem defender seus direitos por meio do controle social.

A mobilidade urbana € uma demanda importante da sociedade
brasileira, jA que trata-se do tema principal das manifestacfes que ocorreram
no Brasil no més de junho de 2013, onde varios grupos e movimentos sociais
se uniram com o objetivo de lutar contra 0 aumento das tarifas de 6nibus.

As primeiras manifesta¢cdes foram convocadas pelo Movimento Passe
Livre de Séo Paulo, e depois se espalharam por varios estados do Brasil.

4. A ORGANIZACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO
DISTRITO FEDERAL

Brasilia foi construida para ser a capital do pais e com o objetivo de ligar
o interior do pais com as cidades litoraneas. Foi a partir de Brasilia que o
Distrito Federal se desenvolveu nas ultimas décadas. Foram criadas as
Regibes Administrativas (RA) e, atualmente, o DF possui o total de trinta e
uma.
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Devido ao crescimento da populacdo maior do que era esperado, o DF
passa por problemas decorrentes desse crescimento e um dos problemas é
relativo ao transito e a qualidade do transporte publico.

O DF é dividido em cinco grandes eixos urbanos, onde se pode
encontrar estes problemas:

» Eixo Norte, composto pelas Regides Administrativas de Sobradinho,
Planaltina e Fercal a mais recente regido do DF.

« Eixo Noroeste, representado pelas Regides Administrativas de
Taguatinga, Ceilandia, Brazlandia, Samambaia, Guara a mais recente é a de
Aguas Claras;

» Eixo Sul, composto pelas cidades do Gama e Santa Maria, sendo
também incluido o entorno do DF, que € composto por Valparaiso, Luziania e
outras cidades que também impactam no transito do DF;

* Eixo Sudoeste, composto pelas Regides Administrativas do Nucleo
Bandeirante, Riacho Fundo, Candangolandia e Recanto das Emas; e

* Eixo Leste, representado pelas Regides Administrativas de Sao
Sebastido, Paranoa e Itapod (TCDF, 2009).

Além desses eixos, ainda ha a populacdo que esta localizada mais ao
centro que compdem a regido do Plano Piloto/Brasilia.

As principais vias de ligacdo do DF sao:

¢ Rodovia DF-001 — Estrada Parque do Contorno — conecta-se a maioria
das rodovias que passam pelo DF e assume o papel de anel rodoviario
de contorno do DF, margeando areas de carater eminentemente urbano,
como Taguatinga (Pistdo Norte e Sul), Recanto das Emas, Riacho
Fundo, Paranoa e Setor Habitacional Sdo Bartolomeu.

e Rodovia DF-003, Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA,
corta medianamente a area de contorno do DF e conecta-se as rodovias
federais que formam o eixo norte (BR-010, BR-020, BR-030) e as do
eixo sul (BR-040 e BR-060).

e Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB) ligacédo entre o eixo centro-
oeste com o sudeste e 0 norte-nordeste do Pais. Também faz a ligacédo
de cidades com Recanto das Emas, Riacho Fundo ao Plano Piloto o
centro do DF.

e Estrada Parque Taguatinga-Guara (EPTG) € a via que liga as cidades de
Taguatinga e Guara ao Plano Piloto;

e Estrada Parque Guarad (EPGU) também conhecida como via Zooldgico
faz a ligacdo do Guara e adjacéncias com o centro do DF (TCDF, 2009)

A importancia dessas vias se destaca pelo volume diario de passageiros
transportados pelo transporte coletivo e carros particulares essas vias sao
caracterizadas como corredores principais do sistema de circulagao.

Em Brasilia, considerado o centro do Distrito Federal o sistema viario é
composto principalmente por eixos longitudinais no sentido norte-sul,
carecendo de eixos de ligacao transversais de maior capacidade, com excecéo
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do Eixo Monumental, o que favorece o acesso do transporte individual a area
central de Brasilia, gerando elevado volume de trafego e consequentemente,
congestionamentos, pois por ser a capital do pais Brasilia oferece mais
empregos e variedade de servigcos que em algumas regides administrativas do
DF (TCDF, 2009).

Outra area importante € o Centro Metropolitano, formado pelas cidades
de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, o principal acesso é pela Avenida
Central de Taguatinga, prolongamento da EPTG, e pela Avenida EImo Cerejo,
que tangencia a Ceilandia em sua porcao sul. Nesse eixo estad implantado o
sistema metroviario, com tracado, alternadamente, em superficie, trincheira e
tunel na Ceilandia e subterraneo em Taguatinga (TCDF, 2009).

Observa-se que a Avenida Central de Taguatinga agrega tanto o trafego
local quanto o trafego de passagem de ligagdo com Ceilandia, gerando
condicbes precarias para o0 sistema, confltos com pedestres,
congestionamentos e retardamentos. A Avenida Hélio Prates apresenta-se
como corredor de transporte coletivo, fazendo conexdo com as Avenidas
Sandu e Comercial, formando importante eixo de ligagdo entre Taguatinga e
Ceilandia, sendo a ultima a cidade mais populosa do DF. Essas avenidas
apresentam grandes interferéncias laterais, causando retardamentos no trafego
e refletindo negativamente na operacédo do transporte coletivo. Auditoria TCDF,
2009 (TCDF, 2009, p. 09-10)

Dentre as caracteristica do sistema de transporte publico do Distrito
Federal, o Tribunal de contas discorreu sobre a abrangéncia do transporte, ou
seja, detalhou os locais que receberdo os transportes coletivos publicos, quais
0s tipos de transportes e servigo proporcionados.

22. O Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF - STPC -
tem como area de atuacdo os nuacleos urbanos e rurais das
Regides Administrativas, responsabilizando-se pelo
atendimento da demanda por viagens intranicleos, mediante
linhas urbanas, e internicleos, mediante linhas metropolitanas,
gue convergem predominantemente para o Plano Piloto, dado
0 seu elevado poder de atracdo sobre as demais localidades.

25. O Servigo Convencional, predominante no contexto do
STPC, caracteriza-se pelo atendimento continuo e permanente
das necessidades basicas de transporte. E responsavel pela
maioria da demanda de transporte coletivo rodoviario. Deve
operar obedecendo a itinerarios e horarios pré-fixados pelo
orgdo gestor. O periodo de operacao € de 18 horas, em dias
Uteis, sabados, domingos e feriados. Possui horarios noturnos
de carater eminentemente social.

26. O Sistema Convencional conta com 865 linhas, as quais
foram adicionadas mais 83 linhas servidas por micro6nibus,
devido ao modelo fisico operacional adotado, baseado em
linhas diretas. A distribuicdo das linhas confirma a dependéncia
das Regides Administrativas em relagdo ao Plano Piloto.
Entretanto, Taguatinga e Ceilandia vém rompendo essa
dependéncia e ja mantém percentual de linhas internas
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préximo ao de linhas de ligacdo com o Plano Piloto (TCDF,
2009, p.11-12).

O DF atualmente possui dois tipos de transporte publico coletivo, o
onibus e o metro, que tem por objetivo atender a populacdo das regibes
administrativas do DF com um servico de qualidade para os cidaddos. Como
todo tipo de transporte o de uso publico e coletivo, esses também possuem
suas leis de regulamentagdo e o 6rgdo responséavel por fiscalizar o transporte
publico coletivo no DF é o DFTRANS (o enfoque do o6rgao é fiscalizar o
transporte rodoviario, pois o metr6 possui 0 seu proprio conselho de
fiscalizacao).

O DFTRANS é uma autarquia criada em 1992 para entre outros tipos de
funcdes avaliar e fiscalizar o transporte publico coletivo, seu nome original era
DMU e foi modificado em 2003 para DFTRANS que é nome utilizado na
atualidade. De acordo com informacgdes contidas no site do 6rgéo, os principais
objetivos do DFTRANS é colocar em prética o direito do cidaddo de ir e vir no
menor tempo possivel e verificar se o usuario estd em um transporte com
seguranca e conforto (DFTRANS, 2014).

Outras atribuicbes do DFTRANS séo planejar e avaliar o desempenho
das linhas, caracterizar a demanda e oferta de servicos, elaborar estudo de
custo e niveis tarifarios. Algumas funcées do DFTrans, além de informar ao
usuario sobre os servigcos; manter dados estatisticos sobre o sistema de
transporte; administrar a comercializacdo de vales transportes buscando
melhorias nos servi¢os, em produtividade, amenizando 0s custos; projetando e
implementando abrigos e pontos de paradas; estimar custos e tarifas; aplicar
sancodes ou penalidades por infragbes cometidas pelas empresas operadoras e
demais permissionarias, de acordo com o Cddigo Disciplinar Unificado de
Transporte Coletivo do DF (DFTRANS, 2014).

De acordo com o TCDF (2008/2009), os gestores do servico de
transporte publico no DF sdo: o Transporte Urbano do DF — DFtrans e a
Companhia do Metropolitano do DF — Metrd, ambas vinculadas a Secretaria de
Estado de Transportes (SET); cabendo a SET formular as politicas e diretrizes
para os sistemas de transporte do Distrito Federal, a politica tarifaria para o
transporte publico de passageiros, as propostas para o sistema viario, e as
diretrizes para a infraestrutura de passageiros, entre outras competéncias.

Cabe a autarquia DFtrans garantir a populacdo um transporte publico
eficiente e seguro, colocando em pratica o direito de ir e vir do cidaddo, com
conforto e no menor tempo possivel. Tem também como atribuicdo o
planejamento das linhas, a avaliacdo de desempenho, a caracterizacdo da
demanda e da oferta de servi¢os, a elaboracdo dos estudos dos custos de
servicos e dos niveis tarifarios, a gestdo, o controle, a fiscalizacdo dos servigos
publicos de passageiros, a administracdo e a operacdo de terminais, entre
outras atividades.

Cabe as empresas privadas operar por concessao o transporte publico
rodoviario no DF, afora o servico prestado pela TCB. As demais empresas
participantes do sistema de transporte publico do DF sao: Condor, Lotaxi,
Rapido Brasilia, Riacho Grande, Sdo José, Veneza Turismo, Viacdo Cidade
Brasilia, Viagéo Pioneira, Viacao Planeta, Viagdo Satélite, Viagédo Viva Brasilia
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e Viplan. Ao Metrd, que € uma empresa publica de direito privado, compete
planejar, projetar, construir, operar e manter o sistema de transporte publico
coletivo sobre trilhos do DF, bem como, futuramente, o Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) e o Veiculo Leve sobre Pneus (VLP).

4.1 TRANSPORTE RODOVIARIO

O servico de transporte publico coletivo do DF esta divido em basico e

complementar de acordo com a Lei 4011 de 12 de setembro de 2007:

Art. 5° Os servicos de transporte publico coletivo de que trata esta Lei
classificam-se em basico e complementar.

§ 1° O Servigo Béasico compreende linhas dos modos metroviério e
rodoviario, que poderdo operar mediante integracao fisica, tarifaria e
operacional, e que visem proporcionar aos cidaddos 0 acesso
universal, seguro e equanime ao espago urbano.

§ 2° O Servigco Complementar compreende linhas do modo rodoviério
com caracteristicas diferenciadas do servico bésico, que visem
atender segmentos especificos de usuarios. (DISTRITO FEDERAL,
2007)

Ha, também, uma outra subdivisdo em relacdo as caracteristicas dos

tipo de 6nibus e a sua funcionalidade, de acordo com informacdes encontrada
no site do DFTRANS (TIPOS DE TRANSPORTE, 2014)

Micro-6nibus: tem a finalidade de atender os usuérios que residem em 12
regides administrativas e sua frota é fixada em 350 unidades.

Linhas Rurais: possui ao todo 97 linhas para atender a populacdo de
regides mais afastadas.

Servico Coletivo Privado: utiliza van e dnibus convencional e o itinerario €
autorizado previamente pelo DFTRANS.

Servico Convencional: E o mais significativo dos servicos, a média de
passageiros por més é acima de 14 milhdes por més. Utiliza veiculos do
tipo convencional, alongado, padronizado e articulado, num total de, para
a operacionalizacdo da rede basica de transporte por dnibus.

Servico Especial Vizinhanca: complementa a rede basica e transporta em
média mais 400 mil passageiros.

Abaixo um quadro sobre as caracteristicas do transporte rodoviario do DF:
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TIpO de Viagens Demanda
mm

Convencional Onibus 2.337
Vizinhanga ||Micro-6nibus 2 11 10.113 55 340.348
Alternativo Vans 664 37 - 664 -
Rural Onibus 21 65 - 74 -
Atualizagéo - Margo/08 || Margo/08 || Marco/08 || Margco/08 || Margo/08

Fonte: DFTRANS, 2014

2013.

O sistema rodoviario do DF é composto por uma frota total de 3.630
onibus, com uma idade média de 5.85 anos, os dados detalhados podem ser
observados no quadro abaixo, que demonstra a quantidade de 6nibus e os
tipos de veiculos. Os dados sdo referentes ao més de novembro do ano de

Quadro 1 — Relatério Gerencia da Frota Regular do Transporte Publico Coletivo

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria Operacional

Geréncia de Apoio Operacional

(I

GDF

DEMONSTRATIVO DE OPERADORES E FROTA REGULAR DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL

TOTAL FROTA REGULAR (SITUACAO EM 06 DE NOVEMBRO DE 2013)
TIPODE | viaencia OPERADO-
SERVICO EMPRESAS TIPO DE VEICULO (MODELO/QUANTITATIVO)
CONTRATO RES / IDADE
STPC/IDF - - TOTAL -
(SIGLA) | aLonGADO | ARTICULADO | MICROONIBUS |ONIBUS BASICO| MINIONIBUS | MIDIONIBUS MEDIA
CIDADE BRASLIA ) [ 140 TAL
" CONDOR (5] 1) u 05|
£ LOYAXT Lo ) i 30 B8
X PIONERA [l E3 30 Xi}
S P PLANETA L pi} Fiii a7
E ! Wlm Wl.ll RE 171 175 28
r RIACHO GRANDE RS 52 52 (7]
R A ROTADO SOL_ L 07 § 75 57
v [ [~ RAPIDO VENEZA RV 3 [ bt 10,67
0 SAQ JOSE 54 ™ 21 215 3]
| 8 SATEUTE 5L i [0 kil
VIVA BRASILIA Ve 1% 116 A%
¢ [ wPoan T 5] 1] BT
o v COOP, ALTERNATVA AT &0 = 40 4,00
1 COBRATARTE cA 30 0 3.00
¢ COOTARDE co 50 150 200 5,00
8 [ 4 COOPATAG CcL 50 50 4.9
A :‘ COOTRANS? CR 4" 9% 5 1 L 427
COOPERTRAN [} 100 100 493
s E MCS MC 43 7 50 a9
s TCE T k] 13 Eil TE ]
l NOVOS PRACICARANA PR "W 142 0,00
c PIONERA P 318 pall) 0.00
0 $A0 JOSE 8 114 16 0,00
SUBTOTAL - SERVICO ar | 4 o . 3 i
i 2 | 2 6 59 12 3493 | 641
SERVICO COMPLEMENTAR DE conoon “ s | o
VIZINHANCA - SCV 2 64 64 2,99 |
SERVICO COMPLEMENTAR RURAL -
SCR (PESSOA FISICA) & @ 1 2 ¥ 1 | e
SERVIGO TRANSP, COLETIVO ESP, 1 10 10 1.00
EXECUTIVO - STCEE (TCB) s
TOTAL STPCIDF 53 2.457 46 509 601 15 2 3.630 | 5,85

OBSERVACOES: (1)« FONTE: BANCO DE DADOS DFTRANS "SIT"; {2) NAD CONSTA NO QUADRO ACIMA O EXCEDENTE DE FROTA: [J) ENCERRAMENTO DOS CONTRATOS EXPIRADOS COM PREVISAD PARA DEZEMBRO DE 2013,

Fonte: DFTRANS, 2014
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No DF ocorre também uma classificacdo sobre as paradas de 6nibus:
Habitual (n&o tem nenhuma marca indicativa, porém por motivo da populacéo
ficar constantemente esperando em determinado local por forca do habito
tornou-se uma parada); Placa (a uUnica indicacdo de parada € uma placa);
Abrigo (apresenta uma infraestrutura).

Para o transporte coletivo rodoviario em algumas estradas do Distrito
Federal foi criado a faixa exclusiva de 6nibus para que o passageiro ganhe
tempo no seu percurso. As vias que receberam essa faixa de exclusividade de
onibus foram: EPNB; EPTG; W3 Sul e Norte e o Setor Policial. Em caso de
desrespeito por parte dos motoristas de 0Onibus (transitar fora da faixa
exclusiva) ou do motorista de carro de passeio (transitar na faixa de
exclusividade) em ambos o0s casos o0s condutores de veiculos sofrerdo
penalidades na carteira e terdo de pagar a multa imposta pelos o6rgaos
responsaveis.

Pode-se ressaltar que com excecdo da EPTG que teve as suas vias
ampliadas as outras estradas que recebem as faixas exclusivas de 6nibus o DF
nao obteve nenhum tipo de ampliacdo o que ocorreu foi a pintura de uma das
faixas de cada via e a campanha para que os motoristas de carros particulares
e motos se adaptassem ao novo modelo de transito do DF.

4.2 TRANSPORTES METROVIARIOS

O Metr6 do DF abrange algumas regifes administrativas e é uma
alternativa no transporte urbano do Distrito Federal. A implementacdo do metr6
no DF comecou no inicio de 1991 com a criacdo de um Grupo Executivo de
trabalho que tinha o objetivo de gerenciar sua constru¢cdo. Em agosto do
mesmo ano foi langcado o edital de concorréncia para a constru¢gdo do mesmo.
Em janeiro de 1992 foram iniciadas as obras do metr6 e somente no final de
1993 que efetivamente foi criada a Companhia Metropolitana do Distrito
Federal. Em 1994 as obras pararam e em 1996 foram retomadas. No ano de
1997 comecaram as viagens experimentais, continuando a operar em
regimente experimental nos anos de 1998 e 1999. Somente em 2001 € que o
metrd em Brasilia comecou a operar em regime definitivo com a linha que
ligava as regides de Samambaia, Taguatinga, Aguas Claras, Guara e o Plano
Piloto. Em 2007 foi inaugurada a ampliacdo do metrd que funcionava na época
com 16 estacdes. (METRO, 2014)

Atualmente, o metrd opera com um total de 24 esta¢gdes, com uma frota
de 32 trens e transporta por dia, em média, 140 mil passageiros e o seu horario
de funcionamento é de segunda a sabado entre as 6h e as 23h30 e aos
domingos e feriados entre as 7h e as 19h. Com o horéario mais ampliado do que
tinha quando foi inaugurado, aumentou a quantidade de usuarios a utilizar esse
meio de transporte (DFTRANS, 2014).

A legislacédo que dispde sobre a seguranca do transporte metroviario do
Brasil € a Lei de numero 6.149 de 2 de dezembro de 1974.

De acordo com Auditoria Operacional no Sistema de Transporte Publico
do Distrito Federal, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, (2009), colhido



18

opinido junto a usuarios do transporte publico para avaliar a percepcao deles
sobre restricbes no acesso ao servico de transporte, condicbes de conforto e
seguranca oferecidos, tratamento recebido de motoristas e cobradores e ainda
sobre a atuacéo do 6rgéo gestor.

Consta-se que ha grande diferenca entre a qualidade do servigco
prestado pelo Metr6 e pelas empresas operadoras do Servico Convencional. O
Metrd opera com grande regularidade e tal fato ndo se observa no Servigo
Convencional, onde ha significativo descumprimento dos horéarios
estabelecidos pelo DFTrans, aumentando o tempo de espera dos usuarios nas
paradas de 6nibus.

O Metrd dispbe de instalagfes fisicas seguras e confortaveis, ao passo
que terminais, paradas de 6nibus e os proprios 6nibus causam desconforto e
inseguranca aos seus usuarios. A seguranca dos passageiros do transporte
rodoviario ainda é prejudicada pelo reiterado descumprimento de regras de
transito pelos motoristas dos 6nibus e pela elevada ocorréncia de roubos e
furtos no interior dos veiculos.

Muito difere as condicdes de acesso e conforto oferecidas pelos dois
modos de transporte as pessoas com deficiéncia, pois aquelas que sao
usuarias do Metr6 encontram estac6es que possibilitam a mobilidade assistida,
enquanto o transporte rodoviario praticamente nao dispde de instalacdes que
facilitem o acesso ao servigo.

5 REFLEXAO SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO NO DF

Em 11/09/1990, sob lei 8078, com vigéncia a partir de 11 de margo de
1991, instituiu-se os Direitos Basicos do Consumidor como a Prevencdo e
Reparacdo de Danos Patrimoniais, Morais Individuais, Coletivos e Difusos,
decorrente da responsabilidade por vicio do Servico.

No site do DFTRANS, existe uma pagina que indica quais os direitos e
obrigacBes dos cidaddos e quem possui o direito de gratuidade no transporte
coletivo.

Direitos dos usuarios de transporte coletivo:

* Receber servigo adequado;

e Receber do poder concedente e da concessionaria informacdes
para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

* Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha, observadas as
normas do poder concedente;

e Levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico
prestado;

e Contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens
publicos através dos quais lhes sdo prestados 0s servicos.

e ldosos e portadores de deficiéncia tém direito aos assentos
preferenciais na dianteira dos 6nibus. (DFTRANS, 2014)
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Usuarios de varios grupos sociais possuem o direito a gratuidade do uso
dos transportes coletivos e para que esses direito fosse garantido foram
criadas véarias legislacdes no decorrer dos anos.

o Decreto de n. 10.693 decreta que as pessoas com mais de 65 anos
terdo o passe livre no Distrito Federal,

o Lei n. 566 de 1993, da direito a gratuidade aos portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental em grau acentuado, com renda familiar de até 3
salarios minimos;

o Lei n. 773 de 1994 os portadores de cancer, HIV, anemia e
coagulopatias congénitas, com renda familiar de até trés salarios minimos;

o Lei n. 453 de 1993 os portadores de doencas renais cronicas, com renda
familiar de até 3 salarios minimos. (DFTRANS, 2014)

E nos casos descritos acima se for comprovada a necessidade de
acompanhante este também tera direito a gratuidade.

o Decreto n. 31.681 de 2010 da direito ao passe livre a estudantes que
residam a mais de 1 km (quilometro), da escola na qual estejam matriculados.
Para estudantes do ensino regular o cadastramento é anual e para estudantes
universitarios e de curso técnico o recadastro é semestral. (DISTRITO
FEDERAL, 2010)

Entende-se que € responsabilidade do gestor garantir o transporte
coletivo de qualidade, eficiente e seguro, em detrimento do transporte
particular, pois este toma toda a potencialidade das vias, tornando o transito
um caos, dificultando o acesso as principais vias da cidade, especialmente
daqueles que fazem uso do transporte coletivo do DF.

Sobre a frota de Onibus, verifica-se que o chamado servico convencional
encontra-se ainda, bastante defasado; veiculos com idade superior a idade
legal maxima para cada tipo de 6nibus em servico, mesmo se consideradas as
largamente divulgadas aquisicfes de 6nibus novos realizados recentemente.

Observou-se que a atuagcdo do DFTrans e da Secretaria de Estado de
Transporte do DF ndo tem contribuido o suficiente para a melhoria da
qualidade do transporte publico rodoviario. Ha graves falhas na atuacdo da
vistoria que, por falta de equipamentos de trabalho, deixa de realizar
importantes verificacdes relativas a seguranga dos veiculos, além de autorizar
a circulacdo de veiculos com idade superior a idade legal maxima permitida.
Visto a precariedade do transporte coletivo em Brasilia e DF e as necessidades
dos usuarios em cumprir seus horarios em tempo habil, a negativa a essas
premissas ocasiona o desrespeito aos cidadaos, devido a falta de atencéo e
eficiéncia para com os usuarios que sdo dependentes desses servigos.

A Secretaria de Transporte dispde de um novo Sistema Operacional de
Transporte Publico para a cidade do Gama e cidades vizinhas: € o 6nibus
Expresso sul, que funcionara provisoriamente em fase de teste a partir de abril
de 2014, com potencial de atendimento para 133 passageiros por viagem.
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Acredita-se que desafogara o transito nestas cidades em que o Sistema opera
em grau muito baixo de satisfacao.

Em julho de 2013 o Governo do Distrito Federal disponibilizou para a
cidade satélite de Itapoda trinta 6nibus novos, operado pela empresa Viacéo
Pioneiro. Segundo Tatiana Alves, do jornal Coletivo (29/07/2013) sao 6nibus
modernos, seguros e confortaveis, possuem rampas e elevadores para facilitar
0 acesso de pessoas em cadeira de rodas ou com dificuldade de locomocéao,
além de lugares especiais com acentos e espacos adaptados para atender as
necessidades dos usuarios. Esses 6nibus contam com GPS e até computador
de bordo. Itapua é uma cidade nova criada em 2005, vinculada a administracao
regional do Paranod, possui cerca de 100 mil habitantes, que criticam a
deficiéncia no transporte Publico ALVES, (2013).

O prazo para entrega de todos os 6nibus era até dezembro de 2013 e
nao foi cumprido. Houve prorrogacao para fevereiro de 2014, e , em marco, e
ainda faltavam ser entregues 494 veiculos novos. Ja foram entregues
aproximadamente 2086, que representa 80% do total, segundo o Jornal Metro.
Tal atraso ocorreu devido a dificuldade no processo de migracdo dos
rodoviarios das velhas para as novas empresas, acordo proposto pelo governo
as novas concessiondrias para que assumissem o compromisso de nao deixar
nenhum funcionario desprovido de seu emprego. Os empresarios recuaram no
acordo, e alegam néao ter dinheiro para arcar com as rescisoes, e remetem ao
GDF o poder de demitir funcionario e substituir frota. Enquanto isso, o0s
usuarios continuam na expectativa de que governo e empresarios de fato
sejam parceiros junto a sociedade ANHOLETE, (2014).

De acordo com ANHOLETE, (2014). (numero 2.580), é o numero de
onibus que forma a frota do transporte publico do Distrito Federal, e, conforme
ja apresentado, 494, é o total de 6nibus que seria liberado para as cidades de
Ceilandia, Taguatinga e Gama, substituindo os 6nibus das empresas Planeta,
Satélite e Cidade Brasilia operados pelas empresas pertencentes “ao grupo
pioneira, primeiro vencedor da licitacdo da frota, que assinou o contrato da
Bacia 2 (Gama, Paranoa, Santa Maria, Sdo Sebastido, Candangolandia, Lago
Sul, Park Way, Jardim Botanico e Itapua) em 2012.” Este grupo também alegou
em marco de 2014 ndo possuir recursos para arcar com as rescisoes. Ildem,
(2014).

A mobilidade urbana nao esta garantida no DF. O transito da capital e do
DF como um todo ndo tem sido ameno, pois a cada dia tem ficado mais
estressante para o brasiliense que tem enfrentado maratonas de
congestionamento, especialmente no horario de pico, que é quando as
pessoas estdo indo ao trabalho ou saindo dele. Segundo Araujo (2014), os
transtornos sdo muitos e muitas pessoas reclamam dos engarrafamentos no
DF. Uma viagem que em horario de almoco, em um trajeto que se gastava 15
minutos hoje se gasta 40 para o0 mesmo trajeto. Ibdem, (2014)

N&o raro se vé cenas de manifestacdes dos usuarios do transporte
publico, com interdicdo das pistas e 6nibus queimados: isso € reflexo de uma
sociedade insatisfeita, que se sente invisivel diante da gestdo da politica de
transporte. A populacdo vem sendo castigada com a negacdo do que deveria
ser de direito.
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Também muito comuns sdo as paralisagcbes dos rodoviarios e
metroviarios, que pressionam as empresas pelo descumprimento de acordos,
seguranca e por melhores condi¢gbes de trabalho. A reducéo de faixas para a
conclusao de obras tem causado transtornos para os motoristas da capital e do
DF. Os investimentos em sua maioria priorizam e incentivam o uso do
transporte individual.

Sabe-se que a falta de fiscalizacdo pelo Estado desobriga as
concessionarias a cumprirem 0s critérios na prestacdo dos servicos a
sociedade, faz com que os Onibus sejam liberados com pouca ou nenhuma
condicdo de atendimento. As consequéncias sao 6nibus quebrados nas vias do
DF, que geram atraso, congestionamentos, superlotagao, etc.

Essa omissdo do Estado tem impactos muito fortes na vida do
trabalhador do DF, que, muitas vezes, chega atrasado ao seu local de trabalho,
podendo sofrer penalidades ou demissdo. O Departamento de Estradas e
Rodagem (DER) estima que o Distrito Federal tenha cerca de 40 pontos de
gargalos. Pontos que afetam largamente o transito, tornando-o lento e penoso.

Davi Duarte, doutor em seguranca de transito, critica que o0s
investimentos em sua maioria visem priorizar o transporte individual, e elogia a
construcdo do BRT sul, mas frisa que essa medida deve ser uma medida que
venha acompanhada de politica que desestimule o uso do carro particular
mesmo que a longo prazo, dessa forma acredita os efeitos serem bastante
positivos. Ja para o pesquisador associado da Universidade de Brasilia, Flavio
Dias, o governo deve planejar e aplicar obras de alto impacto, e concluir em
pouco espaca de tempo, e ndo fazer essas obras que duram meses, as vezes
anos, isso nao devia mais acontecer, diz que o governo tem capacidade de
desvios sem alterar drasticamente a dinamica do transito (ARAUJO, 2014).

6. CONCLUSAO

De acordo com os documentos pesquisados, chegou-se a seguinte
conclusado: apesar do esforco do Estado em implementar agcdes no que diz
respeito a politica de transporte publico urbano de Brasilia e do DF, inovando,
colocando novos 6nibus para integrar a frota nas cidades e os investimentos
em infraestrutura, nota-se que o transporte coletivo da capital ndo tem sido
satisfatorio no desempenho dos servigos prestados a populacdo e a sociedade
como um todo.

Ha déficit tanto na quantidade de 6nibus, quanto na qualidade dos
servicos. Ha a necessidade de investimento cada vez maior em dnibus novos,
seguros e confortaveis, inclusive excedentes para o0s horarios de maior
demanda. J& se percebe novo modelo de transporte entrando em acéo,
estrategicamente distribuido por area de atuacéo, é o expresso sul, espera-se
que mudancas significativas, ocorram, e que minimize de fato os transtornos
dos passageiros, e que consiga ainda reduzir o numero de carros em
circulacao, pois a mobilidade ndo pode ser baseada em solucdes individuais.

Falta uma atuagdo mais sélida por parte do DFTrans e da Secretaria de
Estado de Transporte do Distrito Federal.
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Sobre a frota de Onibus, verificou-se que o0 chamado servigo
convencional encontra-se ainda, bastante defasado; veiculos com idade
superior a idade legal maxima para cada tipo de dnibus em servico, mesmo se
consideradas as largamente divulgadas aquisicbes de 6nibus novos realizados
recentemente.

E plausivel a preocupacdo do governo com a adocdo de medidas
voltadas a modernizacdo da estrutura viaria, além da melhoria do sistema de
transporte publico. Porém ainda ha muitos problemas e a populacdo usuaria
desses servigos necessita de uma real e substancial mudanca para superar
toda a ma gestao da politica de transporte coletivo do DF nas ultimas décadas,
dominada pelo monopdlio de uma Unica empresa que prestava servigos de
péssima qualidade a populacao.

O Estado precisa se mostrar presente, e mais resolutivo nas agoes e
investir em infraestrutura para implantar um sistema de transporte coletivo
eficiente ja que a populacdo do DF paga impostos que deveriam servir para
oferecer politicas publicas de qualidade.

Considera-se importante fortalecimento institucional da gestdo do
transporte publico urbano, com investimento macico em infraestrutura e
servicos de engenharia; a construgdo de mais vias para o metro e para VLT; e
a garantia de que somente 6nibus em bom estado poderdo prestar servico a
populacdo. Assim o cidaddo trabalhador, usuério, contribuinte e consumidor
dos servicos de transportes urbanos terd uma visdo de que 0s investimentos
em sua maioria visam priorizar e incentivar o uso do transporte coletivo pela
sociedade, em prol de um mundo melhor, com menos poluicdo, por uma
sociedade mais justa e menos desigual. A populacdo do DF, necessita de um
servico de transporte coletivo seguro, de qualidade e eficiente.
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