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RESUMO

Referéncia: MAGALHAES, Bianca Silvino. Terceirizacdo da Guerra A ASCENSAO
DE EMPRESAS MILITARES PRIVADAS NO POS 11 DE SETEMBRO. 2018. 45
paginas. Trabalho de Conclusdo de Curso (Relac¢des Internacionais) — Universidade
Catélica de Brasilia, Brasilia, 2018.

A construcao de politicas de defesa pelos Estados Unidos apds o 11 de setembro de
2001 mudou a forma como o mundo lida com questdes de seguranca internacional.
Assim, este trabalho tem como objetivo apresentar a historia, motivacdes e fatores
qgue influenciaram a privatizacédo do uso da violéncia, identificando as caracteristicas
favoraveis das empresas militares privadas, bem como os problemas que podem advir
do uso excessivo dos mesmos pelos Estados, em o contexto pds onze de setembro
de 2001. O escopo do trabalho é apresentar a ascensao do uso de Empresas Militares

Privadas na Guerra ao Terror, mais especificamente na Guerra do Iraque.

Palavras-Chave: Terceirizagdo da Guerra. 11 de Setembro. Empresas Militares

Privadas.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

The construction of defense policies by the United States in the aftermath of
September 11, 2001 has changed the way the world handles international security
issues. Thus, this paper aims to present the history, motivations and factors that
influenced the privatization of the use of violence, identifying the favorable
characteristics of private military companies, as well as the problems that may arise
from the excessive use of them by States, in the post-9/11 context. The scope of the
work is to analyze the rise of the use of Private Military Companies in the War on

Terror, more specifically in the Irag War.

Keywords: Outsourcing War. September 11th. Private Military Companies.
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INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria e os acontecimentos dos ataques de 11 de setembro de
2001 motivaram o aumento da presenca de Empresas Militares Privadas (EMPs) em
zonas de conflito. Esse fendbmeno pode ser explicado tanto pela busca de
empregabilidade por parte de militares aposentados (que compdem grande parte do
mercado deste setor), bem como por meio das novas politicas de defesa
implementadas pelos Estados Unidos em decorréncia do 11 de setembro e o inicio da
Guerra ao Terror. Este fendmeno € conhecido como “terceirizagao da guerra”.

As Empresas Militares Privadas sdo organizagbes com fins lucrativos e
oferecem aos seus contratantes servigos militares, tais como: servigos de inteligéncia
para as forcas armadas, treinamento e aconselhamento estratégico, logistica,
manutencdo e assisténcia militar direta, inclusive atuacdo em linha de frente no
combate (CAMERON, 2006).

Ao longo dos anos e das transformacdes que ocorrem no Sistema
Internacional, sendo um ator relevante em conflitos dada a sua atuacdo maximizada
pela demanda dos Estados, as Empresas Militares Privadas trouxeram inameros
questionamentos em relacdo a legalidade de sua atividade, a natureza de seus
servigos, tipo de fiscalizacao e principalmente marco legal.

A auséncia de transparéncia nos negécios estabelecidos entre as Empresas
Militares Privadas e os governos, bem como nos processos e resultados das
atividades das EMPs levantam questdes quanto a legalidade de sua atividade, bem
como qual o procedimento em relagdo a possiveis crimes de guerra que possam ser
cometidos em suas intervencdes militares, sendo que as EMPs contratadas muitas
vezes Sao estrangeiras aos paises em que atuam.

A ascensdo destes novos atores no cenario internacional, que caracterizam
um exeército independente, isentos de obrigacfes para com uma nacao e que agem
no anonimato, torna-se uma possivel ameaca as instituicbes internacionais e a
soberania dos Estados. A medida que agem sem regulacéo juridica clara, ndo sendo
julgados como civis e nem como militares, o impacto de suas ac¢des pode se tornar
imensuravel.

Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo geral apresentar um
estudo sobre o fendmeno da ascensdo das Empresas Militares Privadas, com

finalidade de compreender o pés onze de setembro como acontecimento chave para
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tal fenbmeno. Os objetivos especificos sdo: Tracar um panorama histérico da
terceirizacao do uso da for¢a; Elucidar as medidas de seguranc¢a implementadas pelos
Estados Unidos no pos 11 de setembro; Apresentar a Guerra do Iraque como caso de
aumento da presenca de Empresas Militares Privadas em conflitos contemporaneos.

Para cumprir os objetivos tragados, o trabalho esta dividido em trés capitulos.
O primeiro, intitulado “a terceirizacdo da guerra”, visa descrever os fatos relacionados
a acao e gestdo das Empresas Militares Privadas nas Relacdes Internacionais, para
gue se compreenda como se da o uso da forca no decorrer da historia desses atores.

O segundo capitulo, “As medidas de seguranga dos Estados Unidos no pés
11 de setembro”, descreve as consequéncias das escolhas do Presidente George W.
Bush nas Relacdes Internacionais dos Estados Unidos, de modo a entender sob quais
argumentos as Empresas Militares Privadas atuam livremente no Iraque.

O terceiro capitulo descreve as praticas das Empresas Militares Privadas na
Guerra no Iraque com o intuito de tracar cenarios prospectivos acerca da seguranca
e defesa dos paises em zona de conflito.

Esta pesquisa utiliza a abordagem descritiva, que de acordo com GIL (2008,
p. 28) “tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristica de determinado
fendmeno ou o estabelecimento de relagao entre as variaveis”. Deste modo o presente
trabalho descreve o caso de ascensdo de Empresas Militares Privadas no pos 11 de
setembro.

Para o levantamento de dados, foi realizada pesquisa bibliografica, que de

acordo com Marconi e Lakatos (2003, p.158):

E um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos
de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema, entrevistas e coleta de dados disponiveis.

Para esta pesquisa, foram utilizadas fontes priméarias e secundarias para a
coleta de dados. As fontes compreenderam dados histéricos bibliograficos e
estatisticos. Segundo Marconi e Lakatos (2003) sé&o primordiais para obtencdo de um
panorama fiel a realidade do objeto de estudo.
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1. A TERCEIRIZACAO DA GUERRA

A presencga de soldados profissionais em uma guerra estrangeira perpassa a
historia dos conflitos internacionais (SINGER, 2008). “O pressuposto de que a Arte da
Guerra é sempre conduzida e materializada pelo Estado é errada” (MAGALHAES,
2003 p. 1). A Guerra da Coréia foi o conflito durante a Guerra Fria que possuiu a
presenga mais expressiva de empresas militares durante a Guerra Fria. A Guerra do
Vietnam recebeu também a presenca privada principalmente no que se refere as
capacidades logisticas (CAMPBELL, 2000).

As empresas militares privadas séo atores preponderantes no que diz respeito
ao emprego da forga no campo militar. A contemporaneidade do tema foi fator principal
para a escolha do mesmo para a construcdo deste trabalho. O fato da atuacdo das
empresas ser um fendmeno em expansao levanta diversas questdes em relacdo a
sua atuacgao e os impactos da mesma.

Para melhor entendimento dos motivos que levaram a Guerra do Iraque a ser
conhecida como Guerra Terceirizada, é importante apresentar um breve histérico do
uso da violéncia por parte de grupos terceirizados pelo Estado. Para que o processo
de terceirizacdo seja compreendido, o capitulo | se debrucard em abordar a evolucdo
dos grupos que vendem habilidades militares desde os séculos anteriores com o
propdsito de compreender que tipos de servico oferecem e por quais razdes a
contratacao desses individuos tornou-se desonroso no cenario internacional ao longo
dos anos.

No primeiro momento, € apresentado um breve histérico do engajamento
privado do uso da violéncia, desde as cidades-estados até o surgimento e
consolidacdo do Estado-moderno, identificando no processo as motivacdes que
levaram o ator central a preferir esse modelo de defesa e seguranca. Desde 1648, os
exercitos regulares constituem-se por cidadaos e suditos. No entanto, a contratacao
de soldados n&o foi extinta, tornando-se ameaca ao poder do Estado e
consequentemente, sua soberania, dessa forma surgindo Convenc¢des que fossem
capazes de vetar a contratagdo desses individuos.

Em seguida, seréo abordadas caracteristicas relevantes para definicdo desses
grupos de soldados contratados. A importancia da definicdo dos termos se da a partir
da confusdo conceitual entre mercenarios e empresas militares privadas, que séo

comparados de maneira errdbnea pela comunidade internacional, no entanto, o foco
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esta em apresentar o que sdo as empresas militares privadas e quais sdo as

vantagens e desvantagens da contratacao de seus servigos para os Estados.

1.1 HISTORICO DA TERCEIRIZACAO DO USO DA VIOLENCIA E SEUS ATORES

Quando se trata da histéria do mercenarismo a caracteristica dominante é a
recorréncia com que esses atores exerceram a for¢a militar com o apoio da autoridade
central. Em uma perspectiva historica, o uso da forgca mercenaria é reconhecido antes
dos século V a.C., quando a autoridade estatal ainda ndo possuia o dominio da
violéncia, tanto quanto as capacidades burocraticas e militares, sendo assim
necessario o uso das habilidades mercenarias na realizacdo de inumeras funcdes
(NASCIMENTO, 2010).

A falta de recolhimento de impostos e de um ordenamento politico inviabilizava
a construcao de um exército regular que fosse capaz de defender o territério e suas
instituicdes, por isso, a sociedade estimulava o emprego da violéncia privada para que
resguardassem as instituicdes e defendesse o Estado de ameacas internas e externas
(SINGER, 2003) “A organizagao de mercenarios sempre procurou atender ao critério
do emprego da violéncia em escala como vantagem comparativa” (NASCIMENTO,
2010 p.30). Dessa forma, qualquer individuo que possuisse dinheiro poderia dar inicio
a um exército antes da paz de Vestfalia (SCHEIMER, 2009).

J& ouvia-se falar sobre a forca dominada por agentes ndo estatais no final do
século V a.C. Na Expedicdo Persa, as tropas eram compostas por mercenarios
gregos, mais conhecidos como os “Dez Mil de Xenofonte”. Apesar de Esparta ter
desenvolvido um exército de cidadaos, era habitual o uso de soldados estrangeiros
contratados pelas cidades-Estado da Grécia (NASCIMENTO, 2010).

Na Idade média, iniciaram-se as taxacdes e 0s mercenarios conhecidos como
brabancons! que eram reconhecidos pela forma impetuosa com que serviam aos
senhores feudais os servigcos militares a fim de compensar a falta regular desses
servigos, no entanto, desempenhavam fungbes como artilharia e cavalaria. Nessa
época, o sistema militar baseava-se em voluntariado, quando os nobres dedicavam
quarenta dias por ano para proteger o reino, 0 que significava a dispensa nos
combates estrangeiros (NASCIMENTO, 2010).

1 Esse termo era empregado para designar indistintamente quaisquer grupos de mercenarios
integrados por aragoneses, navarrenses e bascos. (NASCIMENTO, 2010 p 31).
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No final do século XVIII, a revolucdo francesa foi grande motivadora do
alistamento militar como premissa basica da organizacdo das forcas armadas de um
Estado, o que estimulou a desvalorizacao da corporacdo mercenaria com a ascensao do
Estado Moderno, tornando-os marginalizados no sistema e levantando conotacao
negativa acerca dos seus servi¢cos, apesar de terem sido cruciais para 0S exercitos
europeus por longos anos. (BRUYERE-OSTELLS, 2012).
Com a Paz de Vestfalia que a legitimidade da soberania e autonomia, além da
criacdo de um sistema anarquico, tornaram-se as caracteristicas que permitiram o Estado
de posicionar seus interesses e atuar na defesa diante da propria vontade, independente
da ordem internacional (BOBBITT, 2003; DA SILVA e PICININ, 2015) a concretizacéo
dessa importante mudanca influenciou o declinio da coercdo do uso da for¢ca durante a
formacédo e consolidacéo do Estado.
E reconhecido que foi a partir da Paz de Vestfalia que o Estado estabeleceu as
principais caracteristicas de um Estado Moderno. Jubilut (2006), destaca que as
caracteristicas desse novo modelo de Estado seriam as normas da soberania que
definiam o que ndo deveria ser feito e na forma de se abster de assuntos alheios, dando
igualdade juridica entre os Estados, territorialidade e, por consequéncia, de n&o-
intervencao, basicamente que os tratavam como iguais perante o sistema, mas por serem
independentes nos assuntos que cernem as relagdes internacionais, poderiam ser vistos
como irresponsaveis no cenario internacional. Na época os Estados cumpriam o0s
principios da unidade, dessa forma, buscavam equilibrio pela justica e valores comuns de
forma ética (JUBILUT, 2006, p. 205).
Para Max Weber, o Estado é uma associagao que reivindica o monopolio do uso
legitimo da violéncia, ou seja, possui a capacidade singular de controlar e organizar o
poder militar, estando esse vinculado a soberania estatal (WEBER apud NAIM, 2013 p
116). A responsabilidade da violéncia por parte do Estado foi significativa para o fim dos
soldados de aluguel e do controle hierarquico da forga por parte dos senhores feudais.
Tanto a Revolugcdo Francesa quanto as sequentes Guerras Napolebnicas
marcaram o declinio das participacdes mercenarias. I1sso pode ser explicado pelo
nacionalismo que cresceu significativamente na época, quanto dos exércitos formados
por cidadaos (SINGER, 2003).

A terceirizacdo do uso da forga passou por um processo de mudangas no

decorrer da historia, de forma que a contratagdo de um soldado, antes considerada
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uma acao necessaria, se tornasse desnecessario pois o poder central ja se
responsabilizaria com as ac¢des de defesa e seguranca do territorio.

Durante anos a contratacdo de soldados em conflitos armados permaneceu
sob a otica de um assunto ndo muito importante para o sistema internacional.
Entretanto, Correia (2002) diz que no contexto que sucedeu da nova organizacéo
politica internacional no pés-Guerra Fria gerou inidmeros elementos no que diz
respeito a disputa de conflitos armados, ou seja, 0 novo cenario apresentava
motivacdes no fazer guerra de forma direta e participativa.

Holland e Brooke (2000) consideram a Guerra dos Trinta Anos como a primeira

Guerra Mundial moderna, a qual iniciou-se como um conflito religioso entre catélicos e
protestantes, e teve por fim uma Guerra pelo poder na Europa. Esse € considerado um
momento marcante na atuacéo desses exércitos contratados. A realidade dos Estados
€ que “quase todas as batalhas foram travadas por unidades contratadas” (SINGER,
2008 p. 29).

A crescente atuacdo das Empresas Militares Privadas em zonas de conflito,
especialmente apds o fim da Guerra Fria, tem resultado numa maior atencdo dada a
esta importante questao contemporanea (MENDES e MENDONCA, 2011).

De qualquer forma, o fim da Guerra Fria trouxe consigo algumas mudancgas, a
primeira delas é a reducao de efetivos militares (VINHA, 2009) pois ndo eram mais
necessarios grandes exércitos (MANDEL, 2002). Assim, disponibilizou-se méao-de-
obra altamente qualificada e experiente, advinda dos quadros militares dos Estados
nacionais (BLANCO, 2010). Ndo somente isso, mas a reestrutura¢cao organizacional
militar também proporcionou a oferta de equipamentos bélicos ndo mais utilizados
pelos Estados nacionais (BARRINHA, 2007). De fato, as duas consequéncias do pos
guerra gerou uma circunstancia de oferta e demanda que favoreceu e possibilitou o
crescimento das EMP’s (ABRAHAMSEN e WILLIAMS, 2008).

O po6s Guerra Fria é o momento chave no que diz respeito a
contemporaneidade de falar sobre grupos terceirizados, sendo considerado o
momento de ressurgimento desses grupos sob um novo escopo, esse tratando-se de
uma nova forma de terceirizacdo do uso da for¢a. Ainda ao longo da Guerra Fria, as
nacodes africanas pressionaram por uma nova definicdo de mercenarios sob o amparo
da legislacéo internacional (SCHEIMER, 2009, p. 616).

Por fim, com o intuito de identificar as diferencas entre os grupos terceirizados

existentes ao longo da histéria, faz-se necessario abordar as caracteristicas e 0s
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dispositivos legais que os definem para que dessa forma seja possivel alcangar o
objetivo tracado neste capitulo que € descrever a acdo e gestdo das Empresas

Militares Privadas.

1.1.1 Mercenérios

Por muito tempo, como visto, os Mercenarios fizeram parte dos exércitos
europeus, fazendo parte de uma das profissdes mais antigas da histéria, como dizia
o famoso mercenario Bob Denard. A principal caracteristica dos mercenarios € que
séo individuos estrangeiros que buscam o ganho monetério em troca de lutar em
conflitos armados, esse fato também os define como soldados da fortuna. A motivagao
gue levou a contratacdo desses individuos se deu pela incapacidade das sociedades
de proteger seus territorios e seus dominios (SCHREIER; CAPARINI, 2005). Keegan
(1993), tradicionalmente, define o termo Mercenario para designar os individuos que
trocam favores ou servicos mediante pagamento em dinheiro, propriedades e afins.

O mercenarismo fez parte de grandes guerras, portanto, a medida que as
atividades ganharam espac¢o nas comunidades e na historia, autores académicos e
orgédos internacionais buscaram definir o que é e o que faz o mercenéario. Foi a partir
dos movimentos africanos que se buscou uma definicdo de mercenério no direito
internacional (SCHEIMER, 2009). O intuito era a necessidade de diferenciar o
prisioneiro de guerra dos mercenarios, para que os direitos dispostos a eles ndo se
aplicassem aos soldados da fortuna, porém, para que o individuo seja considerado
propriamente um mercenario € necessario que se encaixe em todos os termos do
Artigo 47 do Protocolo | Adicional as Convencdes de Genebra.

Uma das propostas para a realizacdo do protocolo foi a necessidade de
construir uma identidade aos Mercenarios que fosse capaz de diferencia-los do status
de prisioneiros de guerra. O conceito de mercenario adotado neste Protocolo é
bastante restritivo, sendo a solugdo apontada na Conferéncia uma solucdo de
compromisso. Pode-se deduzir, a partir desta negacao de direitos a mercenarios, que
estes eram encarados como combatentes indevidos pelo direito humanitario (ZEN,
2012 p 81).

O mercenario desenvolveu uma conotacdo negativa ao longo dos anos,
principalmente na Africa entre os anos de 1960 e 1970, quando a Nigéria encontrava-
se no processo de independéncia, o que se fez necessario definir internacionalmente

as atividades exercidas pelos mercenarios, para que ndo fossem confundidos com
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civis e militares em zonas de conflito. Segundo o Artigo 47 do Protocolo | Adicional
as Convencdes de Genebra, de 8 de junho de 1977, um mercenério é o individuo que:
a) seja especialmente recrutado no pais ou no estrangeiro para combater num conflito
armado;

b) de fato participe diretamente nas hostilidades;

c) tome parte nas hostilidades essencialmente com o objetivo de obter uma vantagem
pessoal e a quem foi efetivamente prometido, por uma parte no conflito ou em seu
nome, uma remuneracdo material claramente superior a que foi prometida ou paga
aos combatentes com um posto e funcdo analogos nas forcas armadas dessa parte;

d) ndo é nacional de uma parte no conflito, nem residente do territério controlado por
uma parte no conflito;

e) ndo € membro das forcas armadas de uma parte no conflito; e

f) ndo foi enviado por um Estado que n&o é parte no conflito, em misséo oficial, na

qualidade de membro das forgas armadas desse Estado. (USP, 2018)

No dia 4 de dezembro de 1989, as Nacbes Unidas também buscaram a
definicdo do termo Mercendério com a intencao de levar a nivel mundial uma lei de
forma mais especifica do que ja era listado no artigo 47. A Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Recrutamento, Utilizagdo, Financiamento e Treino de Mercenarios
tinha por objetivo definir o individuo como mercenario, estabelecer as acbes de
recrutamento, uso, financiamento ou treinamento do individuo, estabelecer as
obrigacBes, regras e responsabilidades do Estado para com 0s mercenarios e
estabelecer uma lei universal.

A principal caracteristica dos mercenarios € que sdo individuos estrangeiros que
buscam o ganho monetario em troca de lutar em conflitos armados, esse fato também
os define como soldados da fortuna. A motivacdo que levou a contratacdo desses
individuos se deu pela incapacidade das sociedades de proteger seus territorios e seus
dominios (SCHREIER; CAPARINI, 2005). Keegan (1993), tradicionalmente, define o
termo mercendrio para designar os individuos que trocam favores ou servigcos mediante
pagamento em dinheiro, propriedades e afins.

Por esse motivo, os mercenarios foram criticados ao longo dos anos pelas politicas
guiadas exclusivamente por consideracdes de conveniéncia e que facam qualquer coisa,

seja digno ou nao para atingir seu objetivo: o lucro. Maquiavel (1513), em sua obra classica
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O Principe que deu inicio a ciéncia politica, aborda os motivos que esses individuos séo

uma ameaca ao poder central quando diz:

Os mercenarios sdo desunidos, ambiciosos, indisciplinados, infiéis, corajosos
entre amigos e covardes frente aos inimigos. Também nao temem a Deus e
nao tem fé nos homens. Eles ndo tém outro motivo para permanecer no
campo de batalha sendo pelo pequeno salario que recebem, o que néo é
suficiente para morrer em defesa dos que os empregam?. (Maquiavel, 1513 p.
73)

Com o conceito de soberania se espalhando mundialmente e com ele o
aparecimento de regras sobre a atuacédo dos soldados pagos, consequentemente a
significancia e necessidade de contratacdo de soldados ja ndo fazia mais sentido, pois
a nova ordem dos Estados marginalizou esses grupos de forma que a serem

contratados e tratados de forma ilegal.

1.1.2 Empresas Militares Privadas

O término da Guerra Fria trouxe o crescimento de diversos atores privados
envolvidos em atividades tradicionalmente monopolizadas pelos Estados-nacéo. As
guerras proporcionaram organizacdes terroristas, grupos mercenarios, unidades de
guerrilha, milicias e empresas privadas no envolvimento mais frequente e intenso em
diversas circunstancias na guerra. Esse novo contexto, marcou 0 surgimento e a
consolidacdo de um leque de atores privados para fazer face aos desafios no cenario
internacional (ABRAHAMSEN E WILLIAMS, 2007).

“A crescente participagao de EMP’s nos conflitos tem levado a que sejam
frequentemente rotuladas como “mercenarios”, “caes de guerra”, fora-da-lei
que espalham desordem e morte. No entanto, estas empresas estao
devidamente registadas e comercializam o0s seus servicos no mercado
aberto, oferecendo uma vasta quantidade de servigcos para uma grande
variedade de clientes, desde governos soberanos a agéncias internacionais,
embaixadas e entidades corporativas. As EMP’s alegam que trabalham sé
com governos ou grupos internacionalmente legitimados e que os
mercenarios sdo menos seletivos em relacdo ao tipo de clientes. Enquanto
0S mercenarios negam a participagdo em operagdes militares, as EMP’s
publicitam os seus servigos. (MAGALHAES, 2003 p 1).

A necessidade da apresentacao do histérico do uso da violéncia terceirizada e

a definicAo do mercenario em nivel mundial se da pela linha ténue existente na

2 Machiavelli, Niccol0o, 1469-1527. O principe: comentarios de Napoledo | e Cristina da Suécia/ Nicolau
Magquiavel; traduc&o de Fulvio Lubisco — S&o Paulo: Jardim dos Livros, 2007. p 110
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comparacao com as empresas militares privadas. As semelhancas se atribuem quanto
ao pagamento em troca dos servigos e de serem externos aos conflitos, no entanto,
ha inumeras caracteristicas que diferem as EMP’s dos mercenarios.

Entre as particularidades que distinguem as EMP’s dos antigos mercenarios
destacam-se, primeiramente, a capacidade e imagem empresarial, que os permitem
utilizar instrumentos legais e financeiros internacionalmente aceitos que asseguram
0S negdbcios comerciais, além de se relacionarem com governos reconhecidos para
gue a imagem de apoiadores apelativos ndo os determine. (Brayton, 2002. p 306).

Peter Singer (2008) aponta algumas diferencas de como as EMP’s sdo guiadas
por interesses econdmicos em vez do beneficio individual. As empresas diferem
também quanto a capacidade de se reinventar em suas acles e relacdes. Muitas
comecam como empresas de outros negocios e rapidamente se modificam. Os donos
ou acionistas sdo pessoal conhecidos nas areas de defesa, 0 que permite que estas
firmas n&o operem sob o medo do Estado e sim em concordancia com ele. As EMP’s
também buscam reconhecimento e vantagem sob as capacidades militares, fechando
contratos com diversos clientes.

Em contraste com as EMP’s, Schreier e Camparini (2005) definem que
mercenarios costumam ser grupos temporarios e ad hoc de soldados individuais que
sdo recrutados de forma injusta, a fim de evitar o processo legal. Sem o
profissionalismo e a disciplina de carater organizacional e doutrinario, 0s mercenarios
sdo muitas vezes limitados em suas capacidades. Dessa forma, tornam-se incapazes
de fornecer qualquer outro servico além do combate direto com alguma formacéo
militar limitada.

As empresas militares privadas prestam varios tipos de servicos, sendo que a
maioria das empresas de seguranca privada sdo como qualquer outra empresa.

Nesse sentido e acerca das caracteristicas das empresas, € importante citar que:

Elas possuem estruturas corporativas convencionais, operam como
entidades legais e mantém sites e lagos corporativos. [...] Tais empresas
geralmente sao de capital intensivo, beneficiadas por sistemas regulares de
financiamento e movimentam-se sem esfor¢o pela arena internacional. Os
servicos oferecidos pela seguranca privada e empresas militares abrangem
desde a prestacdo de apoio operacional em combate, assessoria militar e
treinamento e aquisicdo e manutencdo de armas para apoio logistico,
moradia, servicos de comunicacdes, servicos de seguranca, recolha de
informacdes e prevencédo da criminalidade. (HOLMQVIST, 2005; p. 4).
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Como nos EUA, essas empresas expandiram sua gama de servicos com o
desenvolvimento de governanga de seguranca. Por exemplo, a empresa britanica
Control Risks, uma das grandes empresas dos anos 70, € hoje uma importante
provedora de inteligéncia e analise de seguranca militar para o governo, organizaces

internacionais e empresas privadas.

Acompanhando tal conjuntura, as empresas militares privadas surgem como
instrumento discreto de intervencdo em conflitos. Tais empresas também séo

definidas pelo Democratic Control of Armed Forces (DCAF) como:

Empresas que oferecem servi¢os especializados relacionados com a Guerra
e outros conflitos, incluindo operagbes de combate, planejamento estratégico,
informacdes, apoio operacional e logistico, treino, compras e manutengao
(DCAF, 2008 p 1).

Por serem empresas, as mesmas estdo motivadas por prestar servicos,
estando alheias as motivacdes politicas que levam aos conflitos. Na guerra
contemporanea as empresas militares privadas estdo em crescente proeminéncia
principalmente pelas operagdes militares desencadeadas pelos Estados Unidos.

Além de capacidade militar, as EMP’s também demandam especialistas civis
para o seu quadro. Com o grande desenvolvimento tecnoldgico das ultimas décadas,
a tecnologia passou a ser elemento estratégico fundamental nos conflitos modernos.
Dessa forma, individuos que possuem especializacdes em areas tecnoldgicas como
eletrdnica e sistemas de informacédo e de comunicacao, e com conhecimento na area
da seguranca, também tem participacdo nessas empresas. Além dessas areas, as
EMP’s possuem pessoal da area de psicologia também (SCHREIER e CAPARINI,
2005, p. 21).

Existe uma preocupacao crescente por parte dos Estados acerca da regulacéo
das EMP’s, dessa forma, foi publicado em 2008 o Documento de Montreux® sobre as
obrigacdes legais internacionais relevantes e as boas praticas dos Estados no que diz
respeito as operacdes de empresas militares e de seguranca privada durante conflitos

armados. O documento, apesar de n&o ser vinculativo, reafirma a responsabilidade

SDOCUMENTO DE MONTREUX Sobre las obligaciones juridicas internacionales pertinentes y las
buenas practicas de los Estados en lo que respecta a las operaciones de las empresas militares y de
seguridad privadas durante los conflictos armados.Acesso em:<
https://shop.icrc.org/icrc/pdfiview/id/755>, consultado em (3 de junho de 2018).
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dos Estados em assegurarem que as EMP’s e ESP’s cumpram com as
responsabilidades das normas. O documento também indica que os Estados néo
permitam que as empresas nao se envolvam em operacdes de combate.

Entre os artigos presentes no documento, pode-se destacar a vontade de
garantir o respeito pelo direito internacional humanitario, como o reconhecimento por
parte dos funcionarios das empresas e da preparacao para tais servicos e a distingcao

dos funcionarios das empresas.

“Este documento, além de servir como guia de boas praticas para a
contratacdo das EMP’s, oferece, igualmente, solugdes de regulacdo que
podem ser incluidas em legislagcdo interna, designada dos Estados que
pretendem regular a atuagdo das EMP’s no seu territério. Podera servir de
base para a elaboracgéo futura de uma Convencéo Internacional que regule o
assunto” (KOWALSKI, 2009 p 274).

Magalhdes (2003) aponta que tais empresas prestam servicos para uma
grande variedade de clientes, governos, agéncias internacionais, embaixadas,
entidades corporativas, e outros tipos de clientes. As mesmas alegam que trabalham
com governos ou grupos internacionalmente legitimados e sua principal motivacéo é
o lucro em longo prazo. Muitas destas firmas operam também em paises africanos, o
continente desperta interesses pela quantidade de recursos naturais.

Frederik Rosén (2008), identifica quatro fatores que explicam o
reaparecimento das empresas militares privadas no pds-guerra fria. Primeiramente,
pode-se destacar o fator da oferta e procura no mercado, uma vez que militares que
possuiam uma formacédo militar avancada perderam seus efetivos. Paralelo a isso, as
grandes poténcias retiraram suas tropas das zonas conflituosas deixando um vacuo
gue os Estados fracos ndo eram capazes de compensar.

Outro fator se encontra na reestruturacéo do setor de seguranca que mudou
a dinamica de mercado, destacando-se os Estados Unidos, o que levou a um aumento
do outsourcing dessas mesmas fungdes, o fator que Rosén (2008) vincula a isso esta
diretamente relacionado com a entrada dos Estados Unidos no Iraque, que terceirizou
inUmeras atividades que consequentemente aumentaram a procura das EMP’s. O
altimo fator esta na alterag@o nos conceitos tradicionais de neutralidade. Neste caso,
0 sistema internacional transformou-se numa organizacao vertical de ameacas e
respostas variadas. Magalhdes (2003), acrescenta o fato que os politicos possuem

dificuldades em justificar as baixas aos seus eleitorados.
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As empresas militares privadas surgem como uma solugdo que ampliou a
capacidade militar de um governo de baixo custo financeiro, por serem uma solugéao
temporaria e podem ajudar a colocar governos em posicao de negociacao politica para
gue restaurem a ordem civil e democratica em um pais. Surgem também como um
instrumento adequado pois esta longe dos olhos da opinido publica a cerca de
eventuais baixas e motivos de envolvimento. (MAGALHAES, 2003 p. 3).

Alvelos (2016) ressalta que as EMPs nascem nos finais dos anos 60 e os tipos
existentes sdo as Empresas, as Empresas Consultoras e as Empresas de Apoio. Trés
importantes dindmicas trouxeram a ascensdo dessas empresas: 0 vacuo produzido
pelo fim da guerra fria no mercado de seguranca, a mudanca na natureza da guerra e
a proeminéncia da dinamica das privatizacoes.

Singer (2002) aponta que a ascensdo da indastria militar privada mudou a
forma dos atores do sistema global acessarem capacidades de todo o espectro de
atividades militares. Sendo as EMP o mais novo ator do campo de batalha moderno,
sendo um prognostico da nova faceta da guerra, em se tratando de negdcios. Isso ndo
representa o desaparecimento do Estado sendo que as EMPs tem sido utilizadas para
dar suporte aos interesses dos mesmos.

As empresas militares privadas desempenham diferentes funcdes. Singer (2008)
diz que a melhor forma de dividir a empresa esta no nivel de servigcos prestados e no
tipo de forca que ela exerce. Dessa forma, o autor utiliza a analogia da “Ponta de lanca”

e a divide em trés tipos, como pode-se ver a seguir:
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Figura 1: “Ponta de lang¢a”

FRONTLINE
L)
K\ Implementation/Command
Military Provider Firms N (Sandline,Executive Outcomes)
Advisory and Training
Military Consultant Firms (MPRLVinnell, Dyncorp)

Non-Lethal Aid and Assistance
Military Support Firms (Brown & Root, SAIC)

BATTLESPACE

Fonte: (Singer, 2008 p. 93).

“Military Provider Firms”: S&o as empresas que atuam na zona de combate, ou
seja, na linha de frente, e em operacbes de batalha. Possuem auto nivel de
proficiéncia dos funcionarios.

“Military Consultants Firms”: Empresas que providenciam todo tipo de servigo
com foco no psicolégico e analitico providenciando aconselhamento militar e servigos
de treino de meios humanos.

“‘Military Support Firms”: Desenvolvem o0s servigos internos e externos nas
operacdes. Fornecem servi¢cos brandos, como suporte logistico e técnico. Apesar de
ser uma area multidisciplinar, ainda assim € a menos explorada pelas empresas.

As Empresas Militares Privadas realizam varias func¢des, dessa forma dificultam
a regulamentacéo por parte dos Estados e do Sistema Internacional. A dificuldade
encontra-se na variedade de fungdes que exercem para seus contratantes. “que lhes
exige, que cumpram tarefas diferentes, nas quais podem ser categorizadas em mais
de um sector.” (SILVA, 2008 p 11-75)

A segquir, a tabela apresenta que tipos de atividades as EMP’s desempenham:
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QUADRO 1: Funcbes desempenhadas pelas EMP (década de 1990)

APOIO AO COMBATE

LOGISTICA, AQUISICAO,
TREINO, DIVERSOS

SERVICOS DE SEGURANCA

Operacdes de combate e
lideranca

Operacdes de contra-
insurgéncia

Multiplicadores de forgas
Operacionalizacéo e

manutencédo de armamento
sofisticado

Informacgéo militar e analise

Apoio de artilharia

Engenharia militar

Servicos de aviagéo

Aconselhamento e planejamento
militar

Aquisicéo de material bélico
e armamento

Desenvolvimento de forcas
e treino

Planejamento estratégico

Pesquisa e analise de
ameacas

Apoio logistico e
manutengé&o de infra-
estruturas

Eliminacdo de minas
Recolhimento de taxas

Treino de seguranca de
pessoal

Andlise de risco

Protecdo de pessoal e servico
de escolta de VIPs

Seguranca das instalacdes e
pessoal chave

Servigos de reconhecimento

Seguranca de entrega de auxilio
humanitario

Aconselhamento de gestéo de
crise (e.g. casos de rapto)

cracking informético

Seguranca de comunicagdes

Intercepcdo de sinais

Auditorias de seguranca

FONTE: O. Bures, 2005; p. 536. Elabora¢&o nossa.

Conforme apresentado, as Empresas Militares Privadas atuam em varios niveis

de servicos, desde os servicos com mais técnicas, informacédo e apoio logistico, até a
linha de frente nos combates.

Um meio para evitar a associacdo com mercenarios € transferir o peso e
enfatizar a legislacdo da definicdo que efetivamente proibe certos atos. Tal como
acontece com a maioria das formas de crimes nacionais e de lei comum, onde as
pessoas nao sao definidas por quem s&do, mas sim pelas acdes que realizam
(SCHREIER e CAPARINI, 2005).

2. AS MEDIDAS DE SEGURANCA DOS ESTADOS UNIDOS NO POS 11 DE
SETEMBRO E A ASCENSAO DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

O presente capitulo ird abordar as medidas de seguranca estabelecidas pelo
governo dos Estados Unidos como resposta aos ataques de 11 de setembro, e seu

impacto na ascensao das empresas militares privadas. O capitulo sera dividido em
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trés partes, uma sec¢éo para elucidar os impactos dos ataques do onze ne setembro
em relacdo a politica de seguranca dos Estados Unidos, a segunda para falar sobre
as acoes de resposta americana e por fim a ultima parte buscara expor a repentina
expansao das empresas militares em decorréncia dos fendbmenos ja citados.

Deste modo, o objetivo da primeira parte € compreender os ataques de 11 de
setembro como evento chave para a mudanca da postura americana em relagéo a
ameaca terrorista. Especificamente a Doutrina Bush sera apresentada como principal
resposta, sendo a percepcdo de ameaca e a afirmacdo do atague preventivo,
estabelecidas como estratégia adequada para lidar com a mesma. Também as
mudancas na politica externa americana que vieram com tal doutrina seréo
elucidadas.

Na segunda parte serd apresentada a relacdo entre a Doutrina Bush e as
Empresas Militares Privadas, bem como o conceito de EMPs. Este conceito é
extremamente relevante para definir o escopo de pesquisa do presente trabalho.
Também é apresentada a atuacao de tais empresas em conflitos em todo o mundo.

Na terceira e ultima parte, serd exposta a ascensdo das Empresas Militares
Privadas no contexto do p6s 11 de setembro, tanto no contexto da Guerra ao Terror,
bem como sua atuagio crescente em todos os continentes do mundo. E importante

elucidar a atuacéo geral destas empresas para melhor compreensao do capitulo trés.

2.1 OS ATAQUES DE 11 DE SETEMBRO E A DOUTRINA BUSH

Em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos foram alvos de atentados
terroristas. Quatro avibes das companhias norte-americanas United Airlines e
American Airlines foram sequestrados e se chocaram as Torres GEémeas, em Nova
York, e contra o Pentdgono, em Washington D.C. O atentado provocou a morte de
milhares de pessoas, além da tentativa de agressdo por parte de um quarto avido
caido na floresta da Pensilvania, que provavelmente tinha a Casa Branca como alvo
(BAZZANO, 2010).

O ocorrido nunca visto na historia dos Estados Unidos levou o governo a
anunciar uma “Guerra ao Terror”, 0 que provocou respostas legislativas, executivas e
acOes militares questionaveis (BAZZANO, 2010). Os alvos podem ser reconhecidos
como os pilares dos Estados Unidos: a Casa Branca (o simbolo politico), o Pentagono

(o simbolo militar) e as torres gémeas do World Trade Center (0 simbolo econémico).
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No momento em que os avides se chocaram as Torres Gémeas, 0 Sistema
Internacional reconheceu a agdo como uma ameaca terrorista, e fez-se necessério o
desenvolvimento de uma nova politica de defesa, em especial nos EUA, pais alvo dos
ataques.

De acordo com Amorim (2004), se entende que os Estados Unidos sairam da
Guerra Fria com hegemonia internacional. O colapso da Unido Soviética abriu
caminho para um sistema internacional unipolar, pautado pela cooperacdo e
aproximacdo das nacbes, com os Estados Unidos enquanto figura hegeménica no
sistema. Desta forma o pais estava no centro enquanto aliado das demais poténcias
e também inimigo de outras.

O po6s Guerra Fria, segundo Cantalapiedra (2008), caracterizava incerteza
guanto as ameacas a seguranca hacional, € por esse motivo que um dos
acontecimentos de grande impacto na comunidade internacional no pés Guerra Fria
foram os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos.

Tanto as causas quanto as respostas remetem ao terrorismo, cuja percepgao
e combate mudaram ao longo do tempo. De acordo com Dutra (2018), “o 11 de
setembro representou um marco histérico e tornou-se um dos eventos mais
importantes do século XXI, por ser o exemplo maximo desse fenbmeno nos tempos
atuais”. Assim o ataque ao pais no dia 11 de setembro de 2001 colocou em questédo
“novas variaveis, novos objetivos, novos medos, novas perguntas e novas respostas”.
(AMORIM, 2004 p 2).

Segundo Mathias (2004), no 11 de setembro os EUA perderam a sua
ingenuidade frente a crenca do mundo acerca de importancia de sua hegemonia, e
sua posicao “inofensiva para o mundo”.

Desta forma, os atentados de 11 de setembro se configuraram como um
desafio a tal hegemonia, ao mostrar para 0 mundo que o pais também poderia estar
sujeito a um atentado como esse. “As consequéncias dos ataques foram
devastadoras, pelo niumero de vitimas atingidas e pela revelagdo da vulnerabilidade
da sociedade que era considerada a mais desenvolvida e a melhor protegida.”
(MATHIAS, 2004 p. 2).

Os EUA se colocaram como vitima de um atentado terrorista e tal
posicionamento facilitou a ndo associagao dos “atentados a respostas a politicas suas:
consideram-se objeto de uma agressao brutal e covarde, vitimas de uma guerra nao

declarada.” (MATHIAS, 2004 p 3). Havia também uma postura de primazia americana
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que foi mantida na nova estratégia de seguranca nacional americana, com a retomada
de direcionamento de todos os recursos da nagdo para uma ameaca definida: O
terrorismo.

Faz-se importante ressaltar que em 1997, iniciou-se o Projeto para um Novo
Século Americano (PNAC - The Project for the New American Century, 2000) com a
participacdo de Cheney e Rumsfeld que pressionava o presidente Bill Clinton para
uma mudanca de regime no Iraque. As premissas defendiam uma “politica de forga
militar e clareza moral” e formariam mais tarde o pilar da politica externa de Bush
(SCAHILL, 2008).

Em setembro de 2000, dentre os objetivos da nova lideranga civil do
Pentagono, estava a crescente implementacao da terceirizacdo militar. A partir disso,
o Secretario de Defesa Rumsfeld, um dia antes do ataque as Torres Gémeas,
discursava no Pentagono sobre a necessidade de substituir a burocracia do 6rgéo por
um modelo se baseasse no setor privado. Dessa forma, anunciava uma “grande
iniciativa para modernizar a capacidade de intervencdo do setor privado nas guerras
empreendidas pelos Estados Unidos” (SCAHILL, 2008, p. 60). Entretanto, era
necessario um evento motivador para tal iniciativa, pois sabia que seria um longo
processo. No dia 11 de setembro de 2011, o ataque as Torres Gémeas seria este
evento (SCAHILL, 2008).

A premissa que rege toda a Doutrina Bush é a de que a seguranca norte-
americana esta inerentemente vinculada ao uso de todo seu poder. A postura de
reacdo consequente da Guerra Fria foi substituida por um comportamento ativo, com
grande importancia dada para o poder militar do pais (GOMES, 2007).

Bruno (2005), aponta que os trés pilares basicos da Doutrina Bush séo: a visao
do terrorismo como o principal inimigo da humanidade, e a guerra declarada ao
terrorismo e a ameaca aos paises que abrigam terroristas, bem como o
condicionamento de apoio financeiro e diplomatico ao engajamento de outros paises;
O esgotamento do modelo de dissuasdo da ameaca trouxe a opg¢do de ataques
militares preventivos como resposta para o novo modelo de ameaca; a escolha da
acao unilateral, quando necessario e a sensacao de que o mundo se torna um lugar
perigoso exigindo dos Estados Unidos a afirmacé&o da sua supremacia na politica
mundial, além de que apenas o poder norte-americano poderia defender a integridade

americana.
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Segundo Jervis (2003), acrescenta que Doutrina Bush possui outros elementos
que sao a creng¢a na importancia do regime doméstico estatal na determinagéo das
politicas externas e a percepcao relacionada de que os Estados Unidos vivem um
momento de oportunidade para transformar a politica internacional.

A resposta imediata aos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 revela
que a burocracia governamental da administracdo teve peso fundamental na
formulacédo da politica externa dos EUA, sempre guiada pelas diretrizes propostas por
Bush (seguranca, prosperidade e liberdade) para exercicio soberano do poder norte-
americano. (GOMES, 2007).

Desta forma, os acontecimentos do 11 de setembro de 2001 alteraram
mecanismos no instrumento militar, inicialmente nos Estados Unidos e posteriormente
no sistema internacional. O aumento da empregabilidade de pessoas na area de
seguranca privada, e a quantidade de recursos investidos na mesma foram
influenciados pelos atentados. “Com o 11 de Setembro se considera o estado de
guerra e se identifica uma ameaga a sobrevivéncia dos EUA.” (CANTALAPIEDRA,
2008 p. 57).

No pés 11 de setembro de acordo com Proenca (2009), uma série de riscos e
perigos subiram na hierarquia de preocupacfes dos Estados. Um exemplo € que
segundo Pecequilo (2006), o 11 de setembro conseguiu reordenar a agenda da
politica externa norte-americana do entdo Presidente George W. Bush ao longo de
seu mandato. Deste modo, a prioridade de atuacao de seu governo foi influenciada
pelas consequéncias desse evento. A autora aponta ainda que a legitimacdo da
Doutrina Bush e as mudancas na Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos foram os ataques de 11 de setembro de 2001.

Os ataqgues terroristas também evidenciaram a necessidade de reconhecer a
atuacao de novos protagonistas no que se refere ao uso da for¢ca. Desta maneira, a
comunidade internacional foi forcada a reconhecer que existiam outros atores que

empregavam a forca, para além do Estado.

Os Estados podem entrar em Guerra contra uma rede terrorista, uma milicia,
um movimento independentista, um exército rebelde ou ainda contra o crime
organizado. As Guerras irregulares podem também ser travadas entre dois
ou mais grupos organizados, ndo envolvendo nenhum Estado. (PROENCA,
2009 p. 2)
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De acordo com Cantalapiedra (2008), a politica de contencéo, anterior ao 11
de setembro possuia caracteristicas de “Uma ordem internacional aberta aos
interesses e valores dos EUA, que inclui a institucionalizacdo e promocédo da

democracia e do livre mercado, com a centralidade dos EUA no sistema”.

2.2 A DOUTRINA BUSH E SUA INFLUENCIA NA EXPANSAO DAS EMPRESAS
MILITARES PRIVADAS

Apols os atentados de 11 de Setembro de 2001, as Empresas Militares
Privadas solidificaram a sua posicdo no que concerne aos conflitos militares
contemporaneos. Bonfim (2014), aponta que os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001 simbolizam o exemplo maximo de uma nova era para as atividades terroristas
transnacionais, iniciada na década de 90.

De acordo com Bonfim (2014), “Os atentados de 11 de setembro de 2001
transformaram a politica externa dos Estados Unidos dos anos de relativa paz
conquistada ao final da Guerra Fria”. Em relacdo ao 11 de setembro o principal
resultado em termos de politica externa € a mudanca em relacdo as ameacas
externas, também conhecida por Doutrina Bush.

Esta Doutrina representa uma mudanca na Estratégia de Seguranca Nacional
dos Estados Unidos. “Os americanos declararam suas inten¢des de fazer uso de uma
estratégia de first strike, com recursos de poder convencionais ou avangados”
(Pecequilo, 2002 p. 5).

Para conseguir posicionar o Iraque como alvo internacional levantou-se o
argumento do desrespeito as normas internacionais e a possivel existéncia de arsenal
nuclear, quimico e biolégico, que em maos terroristas constitui ameaca séria a
comunidade internacional. Os autores destacam ainda “a auséncia de provas
concretas de que o Iraque possuia ligagdo com o regime talibd, embora o discurso de
Bush tenha dado énfase a tal suposicao na tentativa de convencer o publico do perigo
que isso poderia representar” (QUEIROZ, CARDOSO, 2017 p. 77).

Santos e Teixeira (2013) apontam que dentre os motivos e justificativas pelas
invasdes do Afeganistéo e Iraque, trazer a democracia para essas sociedades foi um

objetivo apresentado logo apds o 11 de setembro.
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Deste modo, em termos de seguranca a resposta oficial dos Estados Unidos
em relacdo ao 11 de Setembro foi a publicagdo da Nova Estratégia de Seguranca
(NSS-NSC/2002), também conhecida como Doutrina Bush. Dunnmere (2009) define
a doutrina Bush como a rejeicao da postura militar tradicional de defesa e a dissuaséo
em favor de uma politica de intervencgédo preventiva.

Santiago (2018) apresenta a Doutrina Bush como conjunto de principios e
meétodos adotados pelo presidente George Bush ao longo de seu mandato em sua
politica doméstica e exterior. No que se refere a politica doméstica, Pecequilo (2002)
ressalta a reformulacéo de agéncias e fortalecimento do sistema politico e econémico,
construindo uma segurancga de dentro pra fora. Em busca da prevenc¢éo do surgimento
de ameacas semelhantes a Al Quaeda, uma agenda de ajuda a Estados instaveis
buscando manter a coesédo das sociedades.

A democracia foi identificada pela Administracdo Bush como a arma suprema
para vencer a Guerra ao Terror (SANTOS, TEIXEIRA 2013 p. 132) pela estabilidade
gue tal regime pode trazer as nacfes que o utilizam. O contexto motivacional da
Doutrina Bush como um desejo PAs Guerra Fria de manter a supremacia global dos
Estados Unidos por meio da manutencao da proeminéncia militar.

Sendo a organizacao terrorista Al Quaeda responsabilizada pelo ataque, os
Estados Unidos atacaram o Afeganistdo em busca da derrota do regime Taliba, que
controlava a Al Quaeda. Deste modo, “adicionalmente foi levantado o perigo que
poderiam representar Estados como Ird, Iraque e Coréia do Norte, rotulados como
Rogue States”. (QUEIROZ, CARDOSO, 2017 p. 27).

A Doutrina Bush mudou a direcado das relagdes internacionais dos Estados
Unidos, substituindo os principios da contencédo da época da Guerra Fria - baseada
na persuasdo e dissuasdo - pelo de ataques preventivos. Nesse sentido o 11 de
setembro modificou drasticamente a postura dos EUA em relacdo as ameacas

externas:

Mais do que a agdo, a América dedicava-se a contencao de seus adversarios,
nunca entrando em guerras ou conflitos sem um ataque anterior de seus
inimigos, gerando o conflito a partir da necessidade da defesa dos interesses
americanos e de seus aliados. (PECEQUILO, 2002. P.5)

Desta forma, o unilateralismo se tornou principio norteador da nova politica
externa norte-americana, indiferente aos tratados e instituicdes internacionais no que
se refere a guerra ao terror. Na Nova Estratégia de Seguranca, os Estados Unidos se

reservavam o direito de, mediante a auséncia de consenso global, encaminhar suas
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acOes unilateralmente (PECEQUILO, 2002). O unilateralismo apresentado pela
Doutrina Bush causou receio de que os EUA poderiam agir na auséncia da aprovagao
prévia do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ou outras entidades
internacionais. (RATO, 2008)

Sob uma leitura das ameacas pés 11 de setembro, Rato (2008) aponta que as
prioridades estratégicas estabelecidas pelo pais eram impossiveis de concretizar
“ambito das instituicbes de seguranca internacional existentes” (RATO, 2008 p. 35).

A Doutrina Bush partia do principio que fatores ndo estatais ndo seriam
dissuadidos pela l6gica tradicional da contencdo, o que justificaria a estratégia de
ataques preventivos. Rato (2008) afirma que a politica externa de Bush era
transformativa e sua posi¢cdo mais polémica talvez fosse o uso da forca preventiva e
legitima porque implica uma resposta a um perigo iminente, j4 o uso da forca
preventiva é mais dificil de justificar uma vez que visa evitar que uma ameaca
longinqua se transforme numa ameaca iminente.

Desse modo, o principio do ataque preventivo estava atrelado ao papel das
organizacdes internacionais e a dificuldade em construir consenso em relacdo a
ameacas comuns. Rato (2008) aponta que a Administracdo Bush argumentava que
nenhum Estado poderia ser obrigado a adiar o uso da forca até que obtivesse a
aprovacao de entidades internacionais ao enfrentar uma ameaca.

Queiroz e Cardoso (2017, p. 75) ressaltam que “a doutrina do ataque
preemptivo, um dos argumentos levantados pelos EUA para justificar a intervencéo,
ndo passou de mera retdrica na construcao de um enredo que referendasse a acao
militar”. Rato aponta que a grande estratégia da Casa Branca indicava a intencéo de
preservar o dominio absoluto dos Estados Unidos, ou seja, a determinacdo de
prolongar no tempo 0 momento unipolar.

Dunmere (2009) argumenta que o 11 de setembro foi um elemento de
legitimacdo da Guerra Preventiva. No contexto dos ataques terroristas, a legitimacao
levou a Doutrina Bush a ser considerada uma resposta natural a ameaca terrorista. A
autora prossegue ao ressaltar que a doutrina € naturalizada por meio da voz do
presidente Bush, que traz a mudanca na politica de seguranca ao contexto do pos 11
de setembro.

O evento conhecido como “guerra ao terror”, Bush ordenou a invasao do
Afeganistdo ainda em 2011 — apds recusa do Talibd em entregar o chefe da rede Al-

Qaeda, que assumiu a autoria do ataque. Foi a chance da recém criada cupula da
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defesa norte-americana colocar em pratica a doutrina por eles formulada. Apds ataque
coordenado entre os paises da Organizagcdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN), em
operacdo conhecida como Liberdade Duradoura, testou-se as novas estratégias. O
sucesso inicial da operacdo e a derrubada do regime Talibd possibilitou o
planejamento de mais uma cruzada neoconservadora em busca da destituicdo de

regimes, dando inicio a Guerra do Iraque (SCAHILL, 2008).

2.3 A ASCENSAO DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS NO POS 11 DE
SETEMBRO

Conforme citado anteriormente, mudancas que aconteceram no pés 11 de
setembro proporcionaram condi¢des para a ascensdo das EMPs, as colocando em
posicdo de destaque nos conflitos contemporéneos. Neste periodo entdo o nimero
de contratos firmados com as EMPs cresceu exponencialmente em quase todos 0s
continentes do mundo. Tais empresas ja atuaram em todos 0s continentes, até mesmo
na Antartica, estando nos ultimos anos presentes em mais de cinquenta paises ao
redor do mundo (SCHREIER e CAPARINI, 2005).

Para Peter Singer (2008), o momento em que as forgas Norte-americanas
invadiram o Iraque em 19 de Marco de 2003, significou que esse foi um momento
importante para a politica estrangeira americana e foi também um momento
preponderante para a Industria Militar Privada.

Costa (2012) ressalta que as intervencdes militares estadunidenses no pos-11
de setembro caracterizam-se pela crescente demanda por servicos oferecidos por
Empresas Militares Privadas, que possuem um corpo de soldados especialmente
treinados para manejo de armas e equipamento de alta tecnologia em regides
inéspitas. A Guerra do Iraque se mostrou 0 maior exemplo de engajamento destas
empresas em toda a histéria (SINGER, 2004). Ao longo da guerra, cerca de 50% das
forcas militares correspondiam a servidores privados (SCHWARTZ e CHURCH,
2013).

David Isenberg (apud MENEZES, 2008) elucida dois fatores para a ascensao
do uso de tais empresas no conflito Iraquiano: A insuficiéncia de militares para as
operacoes de seguranca e estabilidade, e a necessidade de reconstru¢cdo massiva no

Iraque, onde a protecdo daqueles que executavam a reconstrucéo era fundamental.
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Figura 1 — A atividade global da industria Militar Privada, 1991-2001

Figure 1: The Global Activity of the Privatized Military Industry, 1991-2001
e
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Fonte: Singer (2002)

Paises de diversos niveis econdmicos tém utilizado crescentemente os
servicos de tais empresas desde os anos 90. Um grande exemplo disso sédo a Arabia
Saudita e a Republica Democratica do Congo. Sua influéncia no processo e resultados
de diversos conflitos é latente e elas recebem crédito por diversos desses resultados.

Singer (2002) ressalta que toda operacao militar no pds Guerra Fria realizada
pelos Estados Unidos envolveu niveis significativos de suporte de Empresas Militares
Privadas. Nao apenas Estados mas também individuos, corporacdes, e organizacdes
internacionais buscam suporte das EMPs, deste modo o real impacto de sua atuacao
requer um estudo pormenorizado.

A partir dos atentados de 11 de setembro, a posicdo das mesmas em diversos
teatros de operacdes apds a intervencéo no Afeganistado e no lrague, de maneira mais
relevante no Iraque, chamando a atencdo da opiniao publica (MENEZES, 2008 p. 81).
Para o desenvolvimento do presente trabalho sera estudado o caso da intervencao
americana no lraque e a atuacao das Empresas Militares Privadas.

As EMP’S permitem também o envolvimento indireto em zonas de conflito
estratégicas mas consideradas politicamente inconvenientes “logo, que os Estados
tenham politicas externas mais “racionais”, longe das limitagbes impostas pelo debate
publico e pelo controle legislativo”. (SINGER, 2003)

Dada a atual relagéo da forgca militar estatal com a tecnologia, faz-se cada vez
mais importante a presenca de especialistas desta area prestando apoio aos

governos. Neste aspecto, o Estados ficam cada vez mais dependentes das ac¢des das
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EMP’s, isso ocorre em grande parte pela consequéncia dos investimentos em
pesquisa no ambito da tecnologia militar estarem, cada vez mais, concentrados no
setor privado (SINGER, 2001, NASCIMENTO, 2010).

Barnes e Stoll (2007) ressaltam que o uso da forca militar se tornou um desafio
para os Estados Unidos. A discussao acerca da guerra preventiva e sua aplicabilidade
no caso do Iraque levaram a reagdes diversificadas na opinido publica.

Vizentini (2003) analisa a Guerra como um evento extremamente relevante em
seu contexto, que representou uma manobra estratégica voltada para a luta pela
lideranca do sistema internacional, que como resultado se tornou multipolar. De
acordo com Bresser Pereira (2004) a Guerra terminou em vitéria militar, porém derrota
politica. O autor afirma que ao fim da guerra a hegemonia americana estaria
prejudicada. Causando ainda mais inseguranca no mundo, reforco do terrorismo e
maior instabilidade politica do Oriente Médio.

Sobre a Guerra do Iraque, Castro e Teixeira (2013) apontam que um més apos
a invasao ao Iraque, em maio de 2003, Bush declarou vitéria americana. Apesar disso
em setembro de 2004 tornou-se claro que ndo haviam armas de destruicdo em massa
no lIraque. Sob esta constatacdo o0s tomadores de decisdo apresentaram a

democratizacdo do Iraque como garantia da seguranca americana. Bonfim ressalta:

Contudo, nem as inspec¢des e, posteriormente, nem a invasado militar dos EUA
seus aliados, encontraram tais armas mas, o que se notou apés o conflito era
0 enorme lucro obtido por empresas militares privadas e pelas companhias
de petréleo. (BONFIM, 2008 p.36)

3. AS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS E A SUA ATUACAO NA GUERRA NO
IRAQUE

Dado o contexto dos ataques de 11 de setembro, a resposta americana e a
atuacao e evolucdo das Empresas Militares Privadas, o presente capitulo buscara
apresentar o caso da atuacdo das mesmas na Guerra do Iraque, seus resultados e a
repercussao no sistema internacional.

A primeira parte trata da Guerra do Iraque no escopo da Doutrina Bush, no

sentido de que tal Guerra foi influenciada pela nova maneira de operar da
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administracdo Bush. A segunda parte do presente capitulo aborda a presenca das
empresas militares privadas no conflito.

Singer (2004) ressalta que o conflito no Iraque ilustrou os dilemas que as
empresas militares privadas trouxeram para o escopo legal, questdes acerca da
divisdo entre civis e militares, bem como arcabouco juridico que rege os integrantes

das Empresas Militares Privadas.

3.1 A GUERRA DO IRAQUE NO CONTEXTO DA DOUTRINA BUSH

Embora faca parte das acOes estabelecidas pela Doutrina Bush no que se
refere a guerra preventiva, a Guerra ao Iraque se efetivou por meio da percepcéo de
gue este pais desenvolvesse armas de destruicdo em massa e que o regime vigente
financiava grupos terroristas. Alguns dos fatores que favoreceram a guerra, além de
tais justificativas, foram as proporgdes que a ameaca terrorista tomou frente ao ataque
do 11 de setembro.

Bonfim (2014) assevera que logo apds os atentados, a administracdo Bush
relacionou os combatentes islamicos membros da Al-Qaeda com o regime de Saddam
Hussein, numa clara tentativa de justificar ao publico americano a invasédo no Iraque.
“No plano externo, o seu governo, junto com o britanico, alegavam que a presenca de
armas de destruicdo em massa contra as resolu¢cdes da ONU impostas ao governo

iraquiano durante os anos 1990” (BONFIM, 2014 p. 10). Bresser Pereira ressalta que

Os argumentos a favor da guerra variaram no tempo. Primeiro foi a ameaca
representada por armas quimicas de destruicdo em massa. S6 a guerra
preventiva poderia impedir esse perigo. Entretanto o governo americano n&do
foi capaz de explicar porque a classica politica da contencao ou da dissuasdo
nao seria suficiente.” (Bresser-Pereira, 2004 p. 5)

Deste modo, em 2003 a ofensiva americana no lraque iniciou, em coalizdo
internacional com aproximadamente outras 40 nac¢des que deram suporte de alguma
forma para esta operacdo. De acordo com o site Geocities, 98% das forgas militares
era norte americana ou britanica. Em 19 de Margo de 2003 as for¢gas Norte americanas
invadiram o Irague. Foi um momento preponderante para a politica externa americana
e foi também um momento preponderante para o Industria Militar Privada” (SINGER,
2008 p 243).

A Guerra do Iraque foi também um canal de proeminéncia das empresas

militares privadas. Dentre elas estédo a Blackwater, a Triple Canopy, a Aegis Defense
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Services, entre outras relevantes. Tais empresas atuaram no conflito tendo como
objetivo o lucro sobre um mercado motivado pela privatizagao militar.

Quanto a interferéncia das EMPs nos Estados, Nascimento (2007) ressalta que
os Estados clientes das EMPs ndo conseguem realinhar suas forcas armadas e que
por mais que seja vantajoso contratar as EMPs em termos de custos e efetividade,
com o tempo pode-se gerar uma dependéncia de tal servigo.

Por outro lado os paises sede das empresas, conforme o autor, S4o capazes
de absorver os riscos da privatizagao. “compartiihamento do atributo principal do
Estado com atores privados implicaria o debilitamento irreversivel do controle do
poder central sobre seus meios coercitivos.” (NASCIMENTO, 2007 p. 44).

3.2 A PRESENCA DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS NA GUERRA DO
IRAQUE

O grande contingente privado que atuou ao longo da Guerra do Iraque exerceu
diversos papéis no conflito. Menezes (2008) ressalta as funcdes das empresas
militares privadas ao longo das operac¢des no Iraque, nomeadamente a garantia do
tactical air picture para o Centro de Operacdes Aéreas Conjunto, 0 apoio aos
Unmanned Aerial Vehicles (UAV) e as ligacdes de dados para transmissdo de
informacéo.

Desempenharam também tarefas de apoio logistico, apoio de manutencéo,
transporte de material e combustivel, bem como apoio médico. Singer (2004), ressalta
a manutencdo de armas e operacdo de sistemas eletrdnicos de combate e defesa
como funcgdes exercidas por esses contingentes. No que se refere a manutencao de
tecnologias avancadas, os funcionarios de empresas privadas se destacam. Todo
esse suporte operacional foi dado as missdes norte americanas.

Singer (2004) aponta ainda as EMPs também desempenharam a funcao de
seguranca de oficiais norte americanos e treinamento de forgas locais. Na segunda
fase da Guerra do Iraque, denominada ocupacgédo, surgiu uma tendéncia de
concentracdo de servigcos privados. Singer (2008) ressalta que criticas surgiram em
termos do erro estratégico na concentragdo de for¢as nas tropas para a invaséo, e
investindo de maneira desproporcional em relagédo a reconstru¢ao do Iraque. “Estima-
se que na invasao do Iraque havia um funcionario privado para cada 10 militares da
coalizdo; no periodo de ocupacao, a propor¢cao aumentou: um privado para cada dois
militares” (ISENBERG, 2006).
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Clivaz (2008) ressalta que em 2007 o numero de contratados por empresas
ultrapassou o numero de militares ao somar os que estavam alocados em atividades
de seguranca e protecdo. Clivaz (2008) aponta um numero de 180 mil funcionarios de
EMPs no conflito.

As implicagbes econdmicas da invasao do Iraque de acordo com Neto (2010)
foram relacionadas ao dinheiro dispendido na operagdo. Os cidadaos americanos
manifestaram preocupacdo em relacdo aos desperdicios ligados as acdes de
reconstrucdo. A duracéo e a diversidade de acdes realizadas ha campanha trouxe um
agravamento negativo as contas americanas, se tornando uma vulnerabilidade para
os Estados Unidos. (NETO, 2010)

Em relacdo as implicacdes politicas da Guerra do Iraque e a presenca das
Empresas Militares Privadas, o novo framework da politica internacional dos EUA ao
utilizar métodos mais diretos de uso da forca, tendo em vista o conceito de
superpoténcia com responsabilidades globais. Uma vez que frente aos ataques do 11
de setembro, os Estados Unidos mudaram sua politica externa o mercado de
Empresas Militares Privadas (NETO, 2010).

A busca por terceirizagdo militar foi também impulsionada pelo fim da Guerra
Fria que deixou para trds um grande nimero de pessoas, recursos, € armamentos.
Isso enriqueceu o mercado das empresas e levou os militares dispensados pelas
forcas armadas a trabalhar para essas empresas e futuramente servir em conflitos. As
empresas privadas além de aumentarem a eficiéncia econémica, podem reduzir o
nivel de impopularidade de missées longinquas. Sendo as baixas um fator importante
no resultado da opinido publica, com a atuacao das empresas militares privadas, as
mesmas resultam em impacto menor na opinido publica.

Tal nimero de contratados nos conflitos armados, em detrimento de pessoal
militar traz relevancia a discussao e analise de questdes relacionadas ao ambito
politico, juridico e as consequéncias desta atuacdo nos conflitos. Neto (2010)
assevera que o impacto da contratacdo de empresas militares privadas, esta
relacionado com o contexto pelo qual tais empresas foram contratadas.

Clivaz (2008) aponta que a flexibilidade oferecida pelas EMPs é crucial para
gue sua atuacao seja aceita. Por outro lado, uma vez que a perca de controle sobre a
atuacdo das empresas pode trazer o uso excessivo da forca e violéncia. Clivaz

ressalta ainda que existem registros de empresas contratadas pelo Departamento de
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Estado Americano, como a Blackwater, em mais de metade dos casos abriu fogo
primeiro (sem que tenham sido atacados).

As falhas da atuacdo de empresas militares privadas em conflitos ficaram
evidenciadas no caso da Guerra do Iraque. A busca pela maximizacao dos lucros e
otimizacdo de recursos trouxe ocorréncias em que as empresas atuantes estavam
despreparadas, ou com falta de pessoal.

Um exemplo relatado por Waxman (2007) foi o caso da Blackwater em
Fallujah. No dia 31 de Marco de 2004, 4 individuos da empresa foram mortos a tiro
por insurgentes. Relatos da equipe apontaram que seis empregados estavam
escalados para participar da missdo, porém a empresa realocou outros dois para
atividades administrativas, isso exemplifica a busca pela reducao de lucros.

O incidente ocorreu entre um periodo de transicdo de responsabilidade das
operacdes entre duas empresas. No dia apo6s o incidente, deram inicio a uma auditoria
interna dos acontecimentos e que classificasse os documentos para que ninguém
externo & empresa tenha acesso a eles.

Nesse sentido é importante ressaltar a auséncia de leis que possam
responsabilizar essas a¢cdes. As empresas ndao possuem obrigacdes de publicar seus
documentos internos e relatar para seus clientes (os Estados) os resultados de sua
atuacao.

Exemplificado outros casos de irresponsabilidade na atuacéo, voltando para o
caso do abuso no uso da forca, Isenberg (2006) faz uma abordagem do processo de
interrogatorio. O autor afirma que a tortura e o escandalo dos abusos, horrorizaram
pessoas em todo o mundo e a opinido publica comeca a questionar as atividades das
EMPs.

O mesmo autor também descreve o incidente que ocorreu huma estrada que
liga ao aeroporto de Bagda, relatando que num site associado a empresa militar
privada AEGIS, aparecem quatro clipes separados, onde é possivel ver guardas de
seguranca de Bagda abrirem fogo com armas automaticas sobre automaoveis civis.

Durante a auditoria informacdes acerca da atuacdo da Blackwater foram
revelados por empregados, que relataram caos nas operacdes e auséncia de
qualificacédo do pessoal para os cargos que ocupava. No caso do incidente em Fallujah
a equipe envolvida tinha acabado de chegar ao Iraque, e ndo estava familiarizada com

as estradas de usa area de atuacao.
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Um outro incidente relatado por Eca (2009) aconteceu em Bagdéa na praca de
Nisour. De acordo com o autor, afirma que empregados da empresa Blackwater

mataram 14 civis iraquianos.

Conhecido como "o domingo sangrento de Bagda", o caso ficou marcado
como um dos capitulos mais infames da Guerra do Iraque. O juri da cidade
de Washington considerou os réus culpados por terem disparado com
metralhadoras e granadas contra uma multiddo que permanecia na praca
Nisour, em Bagda (OPERAMUNDI, 2014).

Os mesmos abriram fogo indiscriminadamente na praca de Nisour, em plena
luz do dia sem qualquer provocacdo relatada por parte dos civis. Quando
processados, um dos réus afirmou que “queria matar o maximo de iraguianos para
vingar o 11 de Setembro e por varias vezes, repetiu o nUmero de civis iraquianos que
ja tinha abatido”. Tal atitude passional ressalta que os funcionarios das EMPs nao
estdo preparados para uma missdo com objetivos pré determinados e podem utilizar
as missbes para agir de acordo com emocdes e objetivos proprios. Além disso, o
governo americano ndo agiu judicialmente perante a empresa contratada, apenas 0s
funcionarios.

Considerando a Guerra do Iraque, diversos problemas em termos de regulacao
as EMPs surgiram. A conjuntura global veio a tona por meio das circunstancias da
atuacao das EMPs no conflito. Nos casos citados, nenhuma legislacéo internacional
era aplicavel aos funcionarios das EMPs atuantes no conflito. Embora 6érgaos
internacionais demonstrassem certo grau de preocupacao e busca pela regulagéo de
determinadas praticas, ndo houve vontade politica para a efetivacdo de uma acusacao
formal.

Nesse sentido, 0 Governo Americano por meio da Autoridade Proviséria da
Coalizdo, expediu a Ordem n° 17, isentando os funcionarios das EMPs e suas
infracOes da lei iraquiana. Assim, os funcionarios destas firmas permaneceram imunes
até dezembro de 2008, quando a determinacao expirou — ja quase no fim da operacao
no pais (NETO, 2010). Deste modo, nenhum prestador de servigos ao longo do conflito
foi condenado por crimes cometidos no Iraque. Por outro lado, alguns soldados norte
americanos sofreram punic¢des pela justica do pais.

Singer (2004) ressalta que o conflito iraquiano serviu para demonstrar os

dilemas que as empresas militares privadas introduziram nos aspectos legais. Sendo
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os funcionérios das mesmas, parte integrante das operacdes militares. Desta forma a
distingao entre civis e militares se torna um desafio sendo que civis se tornaram pecas
fundamentais das operacdes.

Para trabalhar com a opinido publica, as empresas costumam mudar seu nome.
Estratégia de mercado comum em caso de escandalo ou controvérsia, que é utilizada
por diversos ramos. No caso da Blackwater, a mesma tornou-se Academi e
atualmente continua prestando servigos a diversos Estados, incluindo o Brasil durante
a copa de 2014, treinando a policia militar e federal na prevencao de acdes terroristas
(OperaMundi, 2014).

Fontaine e Naigl (2010) apontam sugestbes para que 0 processo de
contratacdo das empresas para operacdes e o desempenho das EMPs seja mais
efetivo. Melhorar a gestdo dos governos que contratam EMPs, aumento da
transparéncia e responsabilidade, reforma do quadro juridico e quadro regulamentar,
Elevar os padrdes de conhecimento entre os contratantes, bem como esclarecer seu

papel. Por fim, intensificar o controle das acdes dos empregados das EMPs.
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CONCLUSAO

O fenbmeno da terceirizacdo da guerra € uma realidade a qual o sistema
internacional ainda esta se adaptando e aprendendo a reconhecer, regulamentar e
administrar. Nesse sentido, este processo apresenta tendéncia de continuidade nos
conflitos contemporéneos. A histéria da terceirizagdo do uso da violéncia se torna
fundamental para compreensdo da relacdo do Estado com o uso da forca e as
mudancas que culminaram no fenémeno atual.

Desde os mercenarios, passando pela fundacdo das Empresas Militares
Privadas, o periodo do Pés Guerra Fria, até o p6s 11 de setembro, diversas
transformacdes nos aspectos militares levaram ao fendmeno abordado pelo presente
estudo.

Conforme apresentado, as Empresas Militares Privadas sao organiza¢cdes com
fins lucrativos e que oferecem aos seus contratantes servicos militares. A
terceirizacao do uso da violéncia é um fenbmeno que tem evoluido com a mudanca
do papel do Estado e da natureza dos conflitos que acontecem no ambito dos Estados.
Nesse sentido, a compreensdo de que tal fendbmeno perpassa a historia desde a
antiguidade é fundamental para a compreensao de sua importancia hoje. Em torno do
processo de terceiriza¢do do uso da forca, é fundamental a compreensédo de que as
EMPs sdo também uma ferramenta de intervencao discreta em conflitos.

Sendo os ataques de 11 de setembro um marco para a ascensao das Empresas
Militares Privadas, a discussdo acerca da doutrina Bush é fundamental para a
compreensao da mudancga na percepc¢ao de ameaca por parte do governo americano
e consequentemente a sua postura em termos de resposta as mesmas.

Por isso a Doutrina Bush se torna uma referéncia por permitir que os Estados
Unidos se empenhem em uma Guerra ao Terror. Esta guerra leva o pais a se envolver
em conflitos em diversos paises utilizando como meios de combate o0 servico das
Empresas Militares Privadas.

Em um cenario em que os Estados Unidos passam a utilizar dos servigos das
EMPs a consequéncia foi a ascensao e fortalecimento das mesmas. A reducéo de
custos e manejo da opinido publica foi fundamental para a escolha das EMPs para
assumir determinados pontos das operacoes.

Um conflito de destaque no cenério da Guerra ao Terror foi a Guerra no Iraque.

No escopo da Doutrina Bush, alguns dos fatores que favoreceram a guerra ao terror,
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além de tais justificativas, foram as propor¢des que a ameaca terrorista tomou frente
ao ataque do 11 de setembro. O uso da for¢a militar se tornou um desafio para os
Estados Unidos.

Sendo a Guerra do Irague um canal de proeminéncia das empresas militares
privadas, tais empresas atuaram no conflito tendo como objetivo o lucro sobre um
mercado motivado pela privatizagdo militar. Tais empresas assumiram fungdes de
atividades taticas, ligacbes de dados para transmissédo de informacdo bem como
tarefas de apoio logistico, apoio de manutencao, transporte de material e combustivel
e apoio médico.

O presente estudo ressaltou o exemplo da empresa Blackwater que apresentou
fortes falhas na sua atuacéo no conflito no Irague. Nesse sentido se conclui que as
Empresas Militares Privadas, apesar de serem fortes em termos de eficiéncia
econOmica, trazem diversas vulnerabilidades em termos operacionais. Tais
vulnerabilidades podem afetar tanto os civis dos paises no qual elas atuam, quanto o

pais para o qual as EMPs prestam servicos.
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