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RESUMO

Referéncia: SANTOS. Vivianny Pereira Passos dos. Cooperagao Sul-Sul Trilateral:
Uma anélise do Projeto Brasil-Africa (2015-2017), para a promoc¢ao dos Direitos das
Mulheres em Mocambique. Monografia (Graduagdo em Relagdes Internacionais) —
Universidade Catolica de Brasilia, 2018.

A Cooperacéao Internacional para o Desenvolvimento surgiu em um ambito de muitas
incertezas politicas e sociais. Desde sua concepcao apos a criagdo da Organizacao
das Nacoes Unidas, ela vem se desdobrando em varios formatos diferentes do que
sao considerados tradicionais (Norte-Sul), e para o presente trabalho serdo usadas
as contribui¢des intelectuais de autores como Keohane e Bruno Ayllon, para analisar
os desdobramentos e resultados advindos de tal evolucdo. A Cooperacdo Sul-Sul
Trilateral seréa foco deste trabalho. Sendo assim, esta monografia ira apresentar em
seus 3 capitulos, partindo de uma abordagem descritiva, elementos relacionados a
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, em que paises tidos como
tradicionais recebedores de cooperacéo internacional hoje sdo também doadores de
expertise em arranjos mais complexos. Também serad abordado os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e de Desenvolvimento do Milénio como temas de
aderéncia e busca de realizacdo por parte dos Estados. Sendo assim, finalizar-se-a
abordando a Cooperacao Sul-Sul trilateral e a busca conjunta pelo desenvolvimento
através da igualdade de género e do empoderamento feminino, e como se deu o
ambito do projeto Brasil-Africa no ultimo biénio (2015-2017), firmados entre a as
agéncias das Nacdes Unidas para a promocao do desenvolvimento e 0os governos
de Brasil e Mocambique.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento; Cooperacao
Sul-Sul; Coooperacao Trilateral; Direitos humanos; Brasil Mogambique; Projetos de
cooperacao.



ABSTRACT

International Cooperation for Development has emerged within a framework of many
political and social uncertainties. Since its conception after the creation of the United
Nations, it has been unfolding in several different formats from what are considered
traditional (North-South), and for the current work, it is going to be used intellectual
contributions of authors such as Keohane and Bruno Ayllén, for analysing the
deployments and results of such evolution. South-South Trilateral Cooperation will be
the focus on this work. Thus, this monograph will present in its 3 chapters, stemming
from a descriptive approach, elements related to International Cooperation for
Development, in which countries considered as traditional recipients of international
cooperation today are also donors of expertise in more complex arrangements. It will
also address the Millennium Development and Sustainable Development Goals as
themes of adherence and pursuit of achievement by States. In this way, it will be
finalized addressing Trilateral South-South Cooperation and the joint search for
development through gender equality and the empowerment of women, and the
scope of the Brazil-Africa project in the last biennium (2015-2017) , signed between
the United Nations agencies for the promotion of development and the governments
of Brazil and Mozambique.

Keywords: International Cooperation for Development; South-South Cooperation;
Trilateral Cooperation; Human rights; Brazil Mozambique; Cooperation projects.
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1 INTRODUCAO

Apés o fim da 22 Guerra Mundial, em 1945, notou-se uma generalizada
desestabilizacdo no sistema internacional, tanto na economia, quanto nas estruturas
sociais dos paises. Nesse cenario, surge a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
que trata, entre 0s pontos objetivados em seu preambulo, tais como o
desenvolvimento econbmico e respeito aos Direitos Humanos, a necessidade que o0s
Estados tém em cooperar para superar a instabilidade dos anos anteriores. A Carta
da ONU explicitou tal preocupacdo ja em seu 1° Artigo (8 3°): “conseguir uma
cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario...”.

No Capitulo IX da Carta, em dois de seus artigos (55 e 56), o conceito é
corroborado ao manifestar que os Membros da Organizagéo se comprometem a agir
em cooperacao com esta, seja separadamente ou em conjunto.

Nesse contexto, a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
somente se concretizou quando a entdo Organizacdo Europeia para a Cooperacao
Econdmica foi sucedida pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE). A OCDE buscava “auxiliar os paises a atingirem um
crescimento econémico € um nivel de emprego sustentaveis”. A partir da OCDE foi
possivel determinar uma divisdo clara entre os paises doadores de cooperagcédo do
Norte e os pafses do Sul!, vistos como os receptores de cooperacdo técnica
internacional, tema que sera aprofundado no primeiro capitulo.

A cooperacdo Sul-Sul ou horizontal, por sua vez, surge com O
compartilhamento de expertise entre os paises do Sul econdmico e, segundo as
varias interpretacdes existentes, trata de um tipo de coopera¢do mais linear, em que
0s paises compartilham habilidades, conhecimentos, e recursos para atingir em
conjunto a finalidade de desenvolvimento. Os mais variados tipos de cooperacao
internacional especificados adiante, tracam propdsitos relacionados ao
desenvolvimento social e econdmico dos paises, e neste trabalho, abordar-se-a os
Direitos Humanos, mais especificamente o Direito da Mulher e a igualdade de

género como fomento aos objetivos perseguidos pelos Estados.

! Conjunto de paises que ficou conhecido como terceiro mundo, “muitos dos quais ainda se
encontravam em um contexto de descolonizacéo e dependiam de assisténcia externa para sustentar
suas economias e a construcao de suas instituicdes nacionais” (SOUZA, 2011).
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Tendo como pano de fundo o cenéario da Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento, o presente trabalho, de carater descritivo, pretende responder a
seguinte pergunta:. Em que medida a cooperacdo internacional, mais
especificamente a cooperacao trilateral, pode ser executada de forma a favorecer
agendas comuns entre 0s paises, e, no caso especifico, na promog¢éo dos direitos
das mulheres em Mogambique?

Desta maneira, com o intuito de fornecer insumos suficientes para responder
a pergunta de pesquisa, um objetivo geral foi estabelecido e outros trés especificos
foram delineados.

Para tal, o objetivo geral do trabalho é o de analisar os desdobramentos da
cooperacao internacional para o desenvolvimento, explorando, principalmente, a
modalidade da cooperacdo triangular. Assim, o0s objetivos especificos séao:
apresentar as definicbes acerca da cooperacéo internacional, quais foram seus
primeiros debates e conferéncias, além das diversas tipificacdes existentes; analisar
o histérico do Brasil como doador de cooperacdo internacional e seu
aprofundamento nas relacbes com a Africa; referenciar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como
mecanismos mundiais na busca pela reducéo da pobreza e o desenvolvimento para
todos; e por fim, analisar o projeto trilateral envolvendo Brasil e Mogambique com o
apoio das agéncias da ONU, ONU Mulheres e o Fundo de Populacdo das Nacbes
Unidas? (UNFPA) com o intuito de promover igualdade género e a superacéo da
pobreza.

O recorte temporal a ser considerado compreende 0 momento de
estabelecimento das primeiras iniciativas de cooperacéo internacional, logo apés o
fim da Segunda Guerra Mundial, estando intimamente ligado com a criacdo das
Nag¢des Unidas.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com utilizacdo de autores de
referéncia para a discussdo inicial relacionada a cooperacdo internacional, e
documental, com utilizacdo de documentos oficiais de distintos organismos
internacionais, no que se refere ao contexto e descricdo do projeto relatado para
ilustrar a cooperacao triangular, visto no terceiro capitulo. Com a finalidade de

cumprir com 0s objetivos especificos tragados, o trabalho foi divido em trés

Em Inglés: United Nations Population Found
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capitulos. O primeiro capitulo conceituard a Cooperacdo Internacional e suas
evolugbes e desdobramentos, trazendo, também, o entendimento acerca de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e como ela tem sido fator
significativo na busca pelo progresso social e econémico.

O segundo capitulo abordara o Brasil como um pais doador de cooperagéo
internacional e seu aprofundamento nas relacbes com paises africanos
(especialmente os lusdfonos), além do esforco conjunto para a realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em que observa-se a grande similaridade n&o sé cultural com a Africa,
mas também nos problemas sociais ali encontrados. E por fim, o terceiro capitulo
consistira em um panorama geral dos Direitos das Mulheres nos paises delimitados -
Brasil e Mocambique -, além da analise do projeto focal: “Brasil e Africa - Igualdade
de género: Inovacbes e Potencialidades na Cooperacdo Sul-Sul trilateral.
Cooperacdo Sul-Sul entre Brasil e Mogambique”, desde sua concepc¢ao, objetivos,
estratégias de implementacéo e licdes aprendidas.

A conclusdao, por sua vez, procurara compilar o que ja fora tratado ao longo do

trabalho, possibilitando assim, responder a pergunta de pesquisa.
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2 COOPERACAO INTERNACIONAL

No presente capitulo serdo abordados o0s conceitos, evolugdo e
desdobramentos da cooperacao internacional, desde a 22 Guerra Mundial. Pode-se
dizer que a Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento teve 0 seu inicio com
o Plano Marshall, voltado para a reconstru¢cdo da Europa, por parte dos Estados
Unidos, e inicialmente apresentava carater assistencialista. Aspecto este que sera
discutido bem como sua evolucdo, destacando que, atualmente, a CID abrange
variados tipos e formas. Isso sera por meio da definicho do termo, além da
diferenciacdo de outras terminologias, pois nota-se que, apesar de alguns termos
parecerem permutaveis, existem diferencas importantes entre eles, algumas

explicitas outras sultis.

2.1  PANORAMA INICIAL DA COOPERACAO INTERNACIONAL

No ambito dos estudos em relacdes internacionais, ha diferentes abordagens
e visbes sobre o fendmeno da cooperagédo internacional e suas consequéncias para
a estabilizacdo do cenario politico e econdmico internacional. Robert Keohane foi o
primeiro autor a contribuir conceitualmente para a teoria, abordando em seu livro
“After Hegemony: Cooperation and Discord in World Political Economy” o conceito
de Cooperagéo Internacional (RAMOS, 2006).

De acordo com o autor, é importante analisar ndo somente o sistema
internacional, no ambito do qual a anarquia rege as relacbes de poder, como
também as forcas internas que motivam os Estados a cooperarem.

Segundo Keohane (1984), a Cooperacao Internacional é definida como um
processo através do qual as politicas seguidas pelos governos sdo consideradas por
seus parceiros como facilitadoras da realizacdo de seus préprios objetivos, como
resultado da coordenacéo das politicas. E importante salientar que a existéncia de
interesse compatrtilhado por parte dos atores, ndo significa, entretanto, que haja uma

harmonia de interesses, pois nesse caso ndo haveria necessidade de cooperacéao.

A cooperacdo deve ser distinguida da harmonia. A harmonia refere-se a
uma situagdo em que as politicas dos atores (perseguidas por seu proprio
interesse sem consideracdo pelos outros) facilitam automaticamente a
realizacdo dos objetivos dos outros. O classico exemplo de harmonia é o
hipotético mundo do mercado competitivo dos economistas classicos, no
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qual a Méo Invisivel garante que a busca do interesse proprio por cada um
contribua para o interesse de todos [..]. Onde a harmonia reina, a
cooperacao é desnecessaria. Pode até ser prejudicial, se isso significa que
certos individuos conspiram para explorar os outros® (KEOHANE, 1984, p.
51).

De fato, harmonia ndo era o cenario observado no pos-Guerra, circunstancia

que trouxe incertezas ndo sO nos ambitos tedrico e metodoldgico da academia,

como também abalou as estruturas produtivas dos paises.

A instabilidade econémica mundial refletia-se na esfera politica, e esse
impacto ultrapassa as ideologias do sistema capitalista e socialista e
chegando aos paises considerados “terceiro mundo”, “muitos dos quais
ainda se encontravam em contexto de descolonizacdo e dependiam da
assisténcia externa para sustentar suas economias e a construgdo de suas
instituicbes nacionais (SOUZA, 2014, p.11).

Nesse contexto de incertezas politicas e econémicas, ocorreu em 1944,

a Conferéncia de Bretton Woods, e nela foram criados o Banco Internacional para a

Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD) - atualmente chamado Banco Mundial - e

o Fundo Monetéario Internacional (FMI), com o intuito de superar a instabilidade

econdmica e fortalecer as instituicdes politicas. Essas institui¢des, portanto, “iriam

promover o investimento internacional e manter a estabilidade do cambio, além de
tratar de problemas de balancas de pagamento” (HOBSBAWN, 1995, p.215).

Adicionalmente com a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em

1945, ficava mais clara a necessidade que o0s paises tinham em cooperar para

superar a desestabilizacdo dos anos anteriores, e a Carta da ONU ja expressava tal

preocupacao:

No art. 1 do capitulo | (8 3°) do documento, explicitou-se como um dos
propdsitos do novo organismo: “conseguir uma cooperagdo internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitario...”. O Capitulo IX da Carta, em dois de seus artigos
(55 e 56), reforca o conceito ao enunciar que os Membros da Organizagéo
se comprometem a agir em cooperagdo com esta, em conjunto ou
separadamente, a fim de favorecer: a) niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condi¢des de progresso e desenvolvimento econémico e social; b)
a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitérios e

® No original: “ Cooperation must be distinguished from harmony. Harmony refers to a situation in
which actors' policies (pursued in their own self-interest without regard for others) automatically
facilitate the attainment of others' goals. The classic example of harmony is the hypothetical
competitive-market world of the classical economists, in which the Invisible Hand ensures that the
pursuit of self-interest by each contributes to the interest of all. Where harmony reigns, cooperation is
unnecessary. It may even be injurious, if it means that certain individuals conspire to exploit others.
Keohane, Robert Owen. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy.
Princeton University Press, 1984. p. 51. Traducg&o nossa.
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conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e c)
0 respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido
(LEITE, 2011, p.60).

Na linha de reorganizacdo do sistema internacional no pés Il Guerra, os
Estados Unidos, com todo seu pragmatismo econdmico e geopolitico e projetando
poder para a europa (com o objetivo de conter a influéncia da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), e recuperar importante mercado consumidor),
executaram o maior projeto de Cooperacao Internacional ja registrado até entdo: o
Plano Marshall (MARTINUSSEN; PEDERSEN, 2003).

O Plano Marshall, foi um aprofundamento da doutrina Truman e ficou
oficialmente conhecido como “Programa de Recuperagdo Europeia”, sendo um
plano liderado pelos Estados Unidos para a reconstrucdo dos paises europeus
aliados, nos anos que se seguiram apos a Segunda Guerra Mundial. Com a
devastacdo econdmica e social causada pela guerra, os paises Europeus
enfrentavam crescentes manifestagcbes contra os governos constituidos, e isso
poderia afetar diretamente a influéncia capitalista, fazendo com que os Estados
Unidos receassem o apelo dos partidos comunistas aos eleitores da Europa
Ocidental, e instituisse o Plano Marshall (BRITANNICA ACADEMIC, 2016).

Assim, em 3 de Abril de 1948, o entdo presidente dos Estados Unidos Harry
S. Truman assina o Programa Europeu de Recuperagcdo, apresentado pelo
secretario de Estado George C. Mashall, que representava 16 paises. A ajuda foi
oferecida a todos os paises da Europa, inclusive os que estavam sob dominacéo
Soviética, porém a Unido Soviética logo tratou de tirar os paises do acordo, e 0s
demais paises da Europa Oriental seguiram seus passos logo mais (BRITANNICA
ACADEMIC, 2016).

O Plano Marshall foi considerado como bem sucedido. Nos 4 anos que se
estendeu o programa, foram destinados em torno 13 bilhdes de délares em ajuda
econbmica a Europa Ocidental, com vistas a restabelecer a producéo industrial e
agricola, através da restauracdo da estabilidade financeira e expansdo do comércio,
nos quais os paises da Europa Ocidental envolvidos experimentaram um aumento
em seus produtos nacionais brutos de 15 a 25 por cento durante esse periodo. O
plano contribuiu para a renovagcdo das industrias quimicas, de engenharia e
siderargica da Europa Ocidental (BRITANNICA ACADEMIC, 2016).
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Nesse contexto, Truman estendeu o Plano Marshall aos paises menos
desenvolvidos, em todo 0 mundo, no ambito do Programa Ponto Quatro?, iniciado
em 1949. Foi entdo que, para coordenar a participacdo europeia, 16 paises
liderados pelo Reino Unido e pela Franca estabeleceram o Comité de Cooperacao
Econdmica Europeia sugerindo um programa de recuperacao de quatro anos. Esta
organizagdo foi posteriormente substituida pela Organizacdo Permanente para a
Cooperacdo Econdmica Européia (OECE), na qual a Alemanha Ocidental foi
finalmente admitida (BRITANNICA ACADEMIC, 2018).

A OECE foi estabelecida em 16 de Abril de 1948, advinda do Plano Marshall e
da Conferéncia dos Dezesseis (Conferéncia Europeia da Cooperacdo Econdmica),
tinha como objetivo ser uma estrutura permanente de Cooperacao Econémica. Seus
principios eram fortalecer, reger e acelerar a reconstrucao da Europa.

Em 13 de Janeiro de 1960, na Reunido do Comité Econbmico Especial da
OECE, é constituido o Grupo de Assisténcia ao Desenvolvimento (Development
Assistance Group - DAG®), “formado como um férum para consultas entre doadores
de ajuda sobre assisténcia a paises menos desenvolvidos” (OECD, 1996 apud
ALMEIDA 2013, p. 254), o 6rgao destinava-se desde a adotar resolugdes relativas a
melhoria da informagdo sobre a assisténcia financeira até o monitoramento e
divulgacao dos fluxos financeiros aos paises (BRITANNICA ACADEMIC, 2016).

Em 14 de Dezembro de 1960 foi assinada a Convencdo que transforma a
Organizacéao para a Cooperacdo Econémica Europeia (OECE) em Organizac¢ao para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). A inclusdo do termo
“‘desenvolvimento” acentua o novo ambito da cooperagao internacional. Em 1961, a
OCDE passou a ser constituida por novos membros, além dos europeus originarios
da OECE, a saber: Estados Unidos e Canada, e hoje a Organiza¢do conta com 35
paises® membros (OCDE, 1996).

* O Programa Quatro Pontos, politica dos EUA de assisténcia técnica e ajuda econdmica aos paises
subdesenvolvidos, assim chamada porque foi 0 quarto ponto do discurso inaugural do presidente
Harry S. Truman em 1949. Embora néo tenha ficado claro desde o inicio qual seria a forma de ajuda
aos paises subdesenvolvidos, a énfase foi dada rapidamente a assisténcia técnica, principalmente
nos campos da agricultura, satde publica e educacéo (BRITANNICA ACADEMIC, 2018).

®> Membros originarios: Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Italia, Portugal, Reino Unido e Estados
Unidos e a Comissao da Comunidade Econémica Europeia. O governo japonés é imediatamente
convidado a participar do trabalho, e os Paises Baixos se juntam a DAG em julho (OCDE, 1996).

® Em 14 de dezembro de 1960, 20 paises assinaram a Convencao sobre a Organizacéo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico. Desde entéo, outros 15 paises aderiram a OCDE. Sao
eles: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Coréia, Dinamarca, Espanha, Estonia,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Israel, Irlanda, Italia, Japao, Latvia,


https://academic-eb-britannica.ez97.periodicos.capes.gov.br/levels/collegiate/article/Point-Four-Program/60543
https://academic-eb-britannica.ez97.periodicos.capes.gov.br/levels/collegiate/article/Organisation-for-European-Economic-Co-operation/33268
https://academic-eb-britannica.ez97.periodicos.capes.gov.br/levels/collegiate/article/Organisation-for-European-Economic-Co-operation/33268
https://academic-eb-britannica.ez97.periodicos.capes.gov.br/levels/collegiate/article/Organisation-for-European-Economic-Co-operation/33268
https://academic-eb-britannica.ez97.periodicos.capes.gov.br/levels/collegiate/article/Harry-S-Truman/73545

18

Conforme acordado pela Resolucdo Ministerial de 23 de Julho de 1960, o
Grupo de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAG) foi, no inicio da OCDE,
estabelecido como o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD’), e, segundo
o mandato conforme a OCDE, seu auxilio se faz presente em varios aspectos,
desde documentacdo de referéncia e avaliagcdo, a interacdo entre seus membros,
visto que o CAD é igualmente importante no levantamento de dados no que se
refere as estatisticas de fluxos sobre as cooperacdes prestadas ou recebidas,
dedicando-se, igualmente, ao monitoramento e avaliacdo de politicas de
desenvolvimento dos paises membros. E partir do CAD que originaram-se 0s
projetos de cooperagao internacional para o desenvolvimento com formatos
verticalizados (Norte-Sul), nos quais se definem os paises desenvolvidos como
doadores e os paises em desenvolvimento (PED) como receptores de cooperacéo
técnica (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT , 2018).

Uma das mais reconhecidas formas de Cooperacao no ambito do CAD-OCDE
€ a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), que, como o préprio nome ja diz, tem
como objetivo final ajudar os paises menos desenvolvidos a obter certo grau de
desenvolvimento. A AOD é caracterizada pela transferéncia de recursos de origem
publica (por parte do Estado), a outro pais menos desenvolvido, implicando também,
certo grau de Concessao® (GOMEZ-GALAN E SANAHUJA, 1999).

Porém, para ser identificado como AOD (a partir de um pais desenvolvido
para outro pais em desenvolvimento), devem-se ser cumpridos certos
requisitos estabelecidos pelo CAD, tais como:

> Os recursos atribuidos devem ser de origem publica irrefutavel;

Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Holanda, Pol6nia, Portugal, Republica Eslovaca,
Republica Checa, Reino Unido, Eslovénia, Suécia, Suica e Turquia (OCDE 1996).

" Em Inglés: Development Assistance Committee (DAC). Os membros do CAD atualmente s&o:
Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica,Canadéa, Dinamarca, Unido Europeia, Finlandia, Franca,Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Jap&o, Coréia do Sul, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Eslovaca, Republica Checa, Eslovénia, Espanha, Suécia,
Suica, Reino Unido e Estados Unidos (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT , 2018).

® Grau de Concessao se refere a parte doada, de forma que o pais receptor obtém melhores
condic¢des de crédito do que conseguiria de um empréstimo feito por um banco comercial, como
prazos maiores para cancelar o crédito e os interesses, maior periodo de graca e menores taxas de
juros (MANCCINI, 2013).
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> Devem dedicar-se a promocao do desenvolvimento econémico e social
de um pais do Sul (subdesenvolvido), e fins militares ou qualquer
auxilio que sirva interesses comerciais e politicos do doador séo
excluidos;
> O pais candidato a receber esta ajuda deve estar incluido na lista de
Estados e Territdrios como receptores, conhecida como Lista do CAD.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT ,
2018).

Uma vez definido o conceito de AOD, tornou-se possivel estabelecer metas
para a promoc¢do do desenvolvimento econbmico e bem-estar dos paises em
desenvolvimento, e atualmente os sistemas de medicéo dos fluxos ODA se tornaram
mais sofisticadas gracas aos avancos tecnolégicos que permitiram grandes
melhorias na velocidade em que os dados sédo verificados (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2011).

2.2 COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO (CID)

Assim como fora analisado, o surgimento da Cooperacao Internacional para o
desenvolvimento teve seus primeiros passos com o Plano Marshall, porém como
conhecemos atualmente, “tal cooperacdo é executada mediante uma ampla gama
de organizacfes nacionais e internacionais, que formam uma rede institucional que
integra o que hoje se conhece como Sistema de Cooperagdo Internacional ao
Desenvolvimento” (MANCCINI, 2013).

A CID pode ser definida como um conjunto de acfes internacionais realizadas
por atores publicos e privados entre paises de diferentes niveis de renda, para
promover o progresso econdmico e social sustentavel dos Paises em Vias de
Desenvolvimento. O termo CID serve igualmente para designar o fluxo oriundo de
Estados ou Organizacbes Internacionais de recursos publicos (técnicos ou
financeiros) com o objetivo evidente de promover o desenvolvimento econdmico e
social dos paises recebedores (AYLLON, 2006).

Segundo Corréa (2010) se a funcdo da cooperacdo internacional é a de
promover o desenvolvimento, ela somente serd legitima e coerente com seu

propésito se buscar viabilizar o compartihamento ou a transferéncia de
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conhecimento, de boas praticas, de processos inovadores e experiéncias bem
sucedidas, que, reconhecidas e validadas como eficazes, permitam proporcionar ao
pais beneficiario, mudancas qualitativas, mensuraveis e sustentadas.

Seguindo a ¢6tica de Ayllon (2006), ha diversas modalidades de cooperacao, e
ndo somente aquela que provém de ajuda financeira, por exemplo. Assim, a
cooperacao possui sentido amplo, havendo possibilidades de transferéncia de
conhecimentos estruturais e tecnologicos, bem como acfes voltadas para diminuir
os efeitos da guerra, catastrofes naturais, entre outros aspectos, além da concessao

de empréstimos com menor taxa de juros que os bancos privados.

A CID passa a ser vinculada ao papel de catalisadora de processos de
reforma nos paises em desenvolvimento, a manifestacdo do exercicio de
poder hegemobnico na nova ordem mundial e a difusdo de seus valores
centrais, como a “‘modernizacdo”. Foi conferida a ela, ainda, a
responsabilidade de contribuir com a estabilidade global e a seguranca
internacional (AYLLON, 2006, p. 10-11).

De fato, atualmente a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
abrange uma gama de interagdes muitos mais complexas do que em sua origem, e
a dicotomia das relacfes norte-sul que fora precursora na Cooperacdo, ndo explica
por si s6 as modalidades de cooperacdo percebidas atualmente, tendo que vista que
atores nao-estatais (como organizacbes nao-governamentais, empresas
transnacionais, entre outras instituicdes) desenham um novo equilibrio na balanca
de poder nas relacdes internacionais contemporaneas. Os Estados por sua vez,
também modificaram sua interacdo ao longo dos anos, havendo as mais diversas
modalidades de cooperacao internacional, em que os paises antes tidos apenas
como recebedores de cooperacdo, hoje também se fazem doadores (MILANI, 2014).

2.2.1 Cooperacdao Ténica Internacional

Foi materializado na Resolugédo no 1.383/1959, da Assembleia Geral da ONU,
uma resolucdo que revisou o conceito de “assisténcia técnica” e o substituiu pelo de
“cooperagcdo técnica”’, retomando o ideal de uma relagdo mais equitativa,
compreendendo uma parceria entre 0s paises doadores e receptores para a
promocdo do desenvolvimento, ao dotar um estado de acepcdo que inferia na
existéncia de paises com diferentes graus de desenvolvimento, porém que atuavam

em uma relacdo de intercambios e interesses mutuos. Sendo assim, 0s paises em
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desenvolvimento tinham com relacdo a cooperacdo uma posicdo comum, e, sendo
considerada também, “um instrumento para impulsionar seus processos de
desenvolvimento, e ndo mera assisténcia técnica vinculada a fins politico-
estratégicos, ou a recepgao passiva de recursos” (VALLER, 2007).

Foi com a mudanga na terminologia 11 anos mais tarde, e de fato com as
transformacdes e evolugdes na cooperacdo internacional, que alguns paises
preferiram adotar a palavra “parceiros”, pois conferia maior fidelidade ao tipo de
relacdo ali envolvida (LOPES, 2008).

Apbés a Resolugdo 1383, a Cooperacdo Técnica Internacional passa a
compreender a agdo de programas e projetos negociados em arranjos bilaterais ou
multilaterais entre Governos, realizados por agentes governamentais e também né&o-
governamentais, “com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento dos paises
cooperantes por meio da troca de conhecimentos e experiéncias e demais
atividades de treinamento e construcio de capacidades” (OBSERVATORIO BRASIL
E O SUL, 2018).

Apesar de existirem diversos usos nao-consensuais e com terminologias
distintas, como por exemplo “ajuda” ou “assisténcia”, isso ilustra como eram vistos
0s varios tipos de cooperacdo na relacdo predominantemente existente em um
determinado mind-set nos arranjos tradicionais de CTI, percebidos nas relacbes
Norte-Sul, no qual supdem-se que 0 processo seja orientado pelos interesses do
doadores (donor-oriented), além da ébvia assimetria de poder (LOPES, 2008).

De acordo com Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a Cooperacgao

Técnica Internacional é conceituada como:

Importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a promover
mudancas estruturais nos campos social e econémico, incluindo a atuagéo
do Estado, por meio de ac¢des de fortalecimento institucional. Os programas
implementados sob sua égide permitem transferir ou compartilhar
conhecimentos, experiéncias e boas-praticas por intermédio do
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais, com vistas a
alcancar um salto qualitativo de carater duradouro [...] Para contribuir para o
processo de desenvolvimento soécio-econbémico, a CTI enseja a
transferéncia de conhecimentos entre um organismo internacional e um
pais, ou entre paises, em bases ndo comerciais, com vistas a alcancar-se
objetivos previamente definidos e acordados entre as partes
(consubstanciados em um Documento de Projeto), em um tema especifico
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2018).
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Nota-se que a Cooperagdo Teécnica exclui a ajuda financeira e compde-se das
atividades de capacitagdo técnica, ou seja, de transferéncia de conhecimentos de

um pais a outro, com o objetivo de superar os desafios para assim, desenvolver-se.

A CTI, originalmente, possui como caracteristica fundamental a
transferéncia de técnicas e conhecimentos de forma ndo-comercial para
reduzir a diferenca de nivel de desenvolvimento alcancado entre doador e
prestador através de execucdo conjunta de projetos envolvendo
especialistas, treinamento e capacitacéo de pessoal, elaboracdo de material
bibliografico, aquisicdo de equipamentos, realizacdo de estudos e pesquisas
(LOPES, 2008. p. 20 apud MACHADO, 2004).

2.3 COOPERACAO TECNICA ENTRE PAISES EM DESENVOLVIMENTO® E
COOPERACAO SUL-SUL

A partir de 1970, com o acumulo das experiéncias recebidas dos paises
desenvolvidos, os paises do chamado Sul-Econémico que ja tinha sido beneficiarios
da ajuda internacional desde final dos anos 1940, ensaiavam seus primeiros passos
como doadores da CID: tinha inicio a chamada Cooperacdo Técnica entre Paises
em Desenvolvimento, ou cooperagao horizontal (LOPES 2008).

Em 1972, no ambito do Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), foi criada uma Unidade Especial para servir de grupo de
trabalho e para promover e subsidiar a cooperacdo técnica entre 0s paises em
desenvolvimento. Em 1978, realizada em Buenos Aires, houve a Primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD), da qual participaram 138 paises e 45 ministros, 41 vice-
ministros e 81 diretores de departamentos de cooperagdo e planejamento, que
prop6s dar maior énfase ao debate sobre 0s novos arranjos de cooperacao entre 0s
paises em desenvolvimento (AYLLON, 2014).

Foi a partir de entdo que iniciou-se o marco inicial na difusdo e promogéo do
conceito de CTPD realizado através de uma conferéncia da Unidade Especial do
Programa das Nag¢Oes Unidas para o desenvolvimento (PNUD), cujo objetivo era
subsidiar a cooperacéo técnica entre os PED, aprovadas na forma do Plano de Acéo
de Buenos Aires (PABA) (AYLLON, 2014).

Na perspectiva da Agéncia Brasileira de Cooperacao:

o Equivale a sigla em inglés TCDC — Technical Cooperation among Developing Countries.
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A missdo da CTPD (ou Cooperacao Sul-Sul) € a de contribuir para o
adensamento das relagbes do Brasil com os paises em desenvolvimento
para a ampliacdo dos seus intercAmbios, para a geracdo, disseminagéo e
utilizacdo de conhecimentos técnicos, para a capacitacdo de seus recursos
humanos e para o fortalecimento de suas instituicdes, por meio do
compartilhamento de politicas publicas bem sucedidas (Agéncia Brasileira
de Cooperacao, 2018).

No entanto, é necessario diferenciar em termos conceituais a Cooperacao
Sul-Sul'® (CSS) da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD), pois a CTPD, como o proprio nome diz, corresponde apenas a natureza
técnica dos projetos vinculados. Podem envolver dois ou mais paises em
desenvolvimento, envolvendo bases bilaterais, sub-regionais, inter-regionais ou
apenas regionais. Segundo o Escritorio para as Nac¢des Unidas para a Cooperacao
Sul-Sul, a CSS é definida como:

A cooperacao Sul-Sul € um amplo marco de colaboracéo entre os paises do
Sul nos dominios politico, econdmico, social, cultural, ambiental e técnico.
Envolvendo dois ou mais paises em desenvolvimento, pode ocorrer em
bases bilaterais, regionais, intra-regionais ou inter-regionais. Os paises em
desenvolvimento compartilham conhecimento, habilidades, conhecimentos
€ recursos para atingir suas metas de desenvolvimento por meio de
esforgos conjuntos. Os recentes desenvolvimentos na cooperagao Sul-Sul
assumiram a forma de aumento do volume do comércio Sul-Sul, fluxos Sul-
Sul de investimento direto estrangeiro, movimentos de integracao regional,
transferéncia de tecnologia, compartilhamento de solucdes e especialistas e
outras formas de intercambio™ (UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-
STOUH COOPERATION, 2018).

Ja segundo o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
entende-se a CSS como um marco de colaboracdo entre os paises do Sul nos

dominios politico, econémico, cultural, social e técnico (UNDP, 2009).

9 Em 2003, a Assembleia Geral da Organizacéo das Nag¢bes Unidas (ONU), mediante a Resolugéo
no 58/220, recomendou a substituicdo do termo CTPD pelo de cooperacdo Sul-Sul (CSS), porém, o
termo foi adotado em Fevereiro de 2004, a partir da inclusdo de temas integrando, assim, as trés
dimensdes que a constituem: a politica, a técnica e a econdmica (AYLLON, 2014).

! No original em Inglés: South-South cooperation is a broad framework of collaboration among
countries of the South in the political, economic, social, cultural, environmental and technical domains.
Involving two or more developing countries, it can take place on a bilateral, regional, intraregional or
interregional basis. Developing countries share knowledge, skills, expertise and resources to meet
their development goals through concerted efforts. Recent developments in South-South cooperation
have taken the form of increased volume of South-South trade, South-South flows of foreign direct
investment, movements towards regional integration, technology transfers, sharing of solutions and
experts, and other forms of exchanges.
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Portanto, a definicdo de CSS seria muito mais abrangente que a de ODA,
conforme evidenciado nas diversas conceituacdes propostas. Similarmente, CCS é
definida pelo United Nations Economic and Social Council (Conselho Econémico e
Social das Nacbes Unidas - ECOSOC), como aquela que “representa uma genuina
transferéncia de recursos do pais oferecendo programas de cooperacdo para as

economias de paises parceiros”, afirmando também que:

A CSS é definida para incluir doacdes e empréstimos concessionais
(incluindo créditos as exportacdes) proporcionados por um pais do sul a
outro para financiar projetos, programas, cooperacao técnica, alivios de
divida e assisténcia humanitaria, e suas contribuicdes a instituicdes
multilaterais e bancos regionais de desenvolvimento (UNITED NATIONS
ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, 2009, p. 11-12).

Por fim, estudo realizado para a ECOSOC, concebe a CSS como sendo:

[...] mais ampla e profunda que o conceito de ajuda do norte. Nao s6 cobre
fluxos financeiros, tais como empréstimos e doacdes para projetos e
programas sociais e de infraestrutura, mas também cobre cooperagéo via
compartiihamento de experiéncias, tecnologia e transferéncia de
qualificacbes, acesso preferencial a mercados, investimento e suporte
orientado ao comércio (CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DAS
NACOES UNIDAS, 2009, p. iii e 3).

A Conferéncia de Buenos Aires teve notoriedade critica ao considerar a CSS
como “‘meio para fomentar uma cooperagdo mais ampla e efetiva entre paises em
desenvolvimento” e como “forca decisiva para organizar e fomentar o
desenvolvimento mediante a transferéncia de conhecimentos e a pratica de
compartilhar experiéncias” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1978).

Desde 1979, o Comité de Alto Nivel para CSS que € um 6rgao subsidiario da
Assembleia Geral da ONU, é uma medida intergovernamental geral para a revisao
dos processos de cooperacdo entre paises em desenvolvimento. Entre as funcdes
do Comité, esta a de preparar relatério sobre a implementacdo do PABA e realizar
por meio de sugestbes medidas acelerem seu progresso. O Comité € composto por
representantes da maior parte dos Estados-membros que participam do PNUD, se
reunindo a cada dois anos de 1980. Comité de Alto Nivel para a CSS é a principal
entidade normativa neste modelo cooperacdo, no ambito do Sistema ONU
(AYLLON, 2014).


https://www.un.org/ecosoc/en/home
https://www.un.org/ecosoc/en/home
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2.3.1 Cooperagao Triangular

Como ja referido, na ultima década pdde-se perceber a gama de modalidades
qgue a CID passa a experimentar com a caracterizacdo da integracdo de diferentes
enfoques e agentes, em formatos a coalizGes diversas. A Cooperagédo Triangular
(CTR) pode-se incluir nesses mecanismos, que s&o, a0 mesmo tempo, promissores
e complexos (SAVENDOFF, 2012).

De fato, desde os anos de 1980, a CTR foi considerada um mecanismo de
ampliacdo do escopo da cooperacdo em favor do desenvolvimento, “propiciando a
exploragdo mais sistematica de complementaridades, recursos e capacidades entre
paises do Norte e do Sul, com a participacdo adicional de organismos
internacionais” (AYLLON, 2013, p. 7).

J& a partir dos anos 2000, o papel da CTR foi evidenciada pelo favorecimento
de articulacé&o entre a Cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul, e a relacdo ali percebida do
tipo win-win-win, na qual tanto os paises de menor nivel de desenvolvimento, que
recebiam cooperacdo, quantos 0s paises emergentes, que conferiam maior
visibilidade a escala da cooperagdo promovida, além dos paises desenvolvidos,
obtiveram uma reducdo de custos comparada a modalidade classica Norte-Sul
(BANCET, 2012).

Em termos gerais, a cooperacao triangular pode ser discutida como um
amalgama entre a cooperacao vertical e a cooperacdo horizontal, envolvendo, por
consequéncia, uma nacado desenvolvida e um pais em desenvolvimento, 0s quais
atuam em conjunto, a fim de capacitar tecnicamente um terceiro pais do Sul mais
carente de recursos, com o objetivo final de desenvolvimento (ALVES, 2013).

Ainda que predominante, esse ndo é o Unico tipo de dinamica trilateral
possivel, existindo também a cooperacao entre dois paises do Sul, com a finalidade
de transferir recursos técnicos para outra nacéo periférica (cooperacao horizontal).
Ha ainda, a atuacao conjunta entre um organismo internacional, um pais que exerce
funcdo “intermediaria” e uma a nagédo beneficiaria final (ALVES, 2013). A
triangulacédo, contudo, requer uma superacdo de um paradoxo, pois geralmente os
paises doadores tradicionais e 0s paises em desenvolvimento tem pontos de vistas
distintos em relacé@o a esse tipo de parceria, e isso modifica a maneira como se dara

a cooperacao.
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De todo modo, serd abordado ao longo do trabalho, o ultimo formato de
Cooperacédo Triangular citada, ou seja, a Cooperacdo Sul-Sul Trilateral envolvendo
além de um pais como intermediador, um organismo internacional e suas agéncias,
bem como o pais beneficiario final, com o papel também de um doador tradicional do
Norte.

Ainda, segundo Alves (2013), os paises periféricos receberam, e ainda
recebem, embora em menor propor¢cdo, 0os conhecimentos técnicos dos paises
centrais. Havendo alcancado um nivel razoavel de desenvolvimento, mediante a
adaptacao da tecnologia dos paises mais industrializados as suas necessidades, 0s
paises periféricos que receberam o0s conhecimentos técnicos dos paises
desenvolvidos, passam a transferir os conhecimentos adquiridos as outras nacdes
do Sul (ALVES, 2013).

E nesse sentido, que os paises periféricos, em um passado recente,
enfrentaram os mesmos desafios ao desenvolvimento, se tornando, portanto,
capazes de melhor atender as demandas dos seus congéneres do Sul, formulando
solucBes criativas para aprimorar suas condicdes socioecondmicas (UNITED
NATIONS ECONOMIC and SOCIAL COUNCIL, 2008)

Nota-se que as dificuldades financeiras do pais em desenvolvimento
prestador da cooperacdo torna relevante o financiamento do projeto por um pais
central (ou organizagdo internacional), para que o mesmo possa ser realizado
(BURGES, 2012). Dai advém uma das vantagens da cooperacéo trilateral, somando
0 conhecimento técnico e a expertise dos paises do Sul, a maior capacidade de
subsidio dos paises desenvolvidos.

Analisando o caso brasileiro, € importante notar que a préatica da CTR esta
intimamente ligada aos esforcos governamentais de cooperacao, tendo em vista
que, especialmente entre os anos 2008 e 2013, observou-se uma tendéncia
crescente além das demandas que o pais recebe “para compartilhar suas
experiéncias e ambitos de conhecimento especializado em esquemas de
triangulagao” (AYLLON, 2013 p. 8).

A cooperacdo sul-sul triangular do Brasil é concretizada por meio de
projetos ou programas teméticos focados no treinamento e na assessoria
técnica, por vezes combinados a construgdo de infraestruturas em pequena
escala e a provisdo de equipamentos indispensaveis a realizacdo das
atividades. [...] O Governo brasileiro financia as préprias iniciativas de CSS
seja no ambito bilateral (financiamento integral), seja no ambito das ac¢bes


https://www.un.org/ecosoc/en/home
https://www.un.org/ecosoc/en/home
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triangulares (financiamento integral ou parcial conforme o caso). E
importante ressaltar que o Brasil ndo se apresenta como um pais doador,
ainda que financie a¢@es triangulares com organismo internacional ou com
paises (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO, 2018)

De fato, como se vera adiante, o Brasil possui um historico consideravel em
sua caminhada rumo a cooperacao, destacando-se no ambito da cooperagéo entre
paises do Sul-Econdémico. Sendo assim, no proximo capitulo seréo abordados fatos
histéricos da cooperacao do Brasil, com destaque para um de seus paises parceiros,
notadamente Mocambique, de forma a ilustrar projeto especifico baseado na

parceria da triangulagao.
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3 BRASIL COMO DOADOR DE COOPERACAO INTERNACIONAL E
RELACOES COM A AFRICA

Neste capitulo serdo abordados os aspectos pré-determinados para a atual
composicdo do projeto Brasil e Africa: Igualdade de Género: Inovagbes e
Potencialidades na Cooperacdo Sul-Sul Trilateral, permitindo-se a isso analisar a
evolugdo no historico do Brasil como um pais doador de cooperacgéo internacional,
tendo que vista que em primeiro momento o Brasil se insere no ambito da
cooperacao internacional como receptor, e ao decorrer da expertise adquirida ele da
inicio rumo a uma cooperac¢do mais horizontal, em que 0s paises sado vistos mais
como parceiros que “‘buscam” o desenvolvimento em comum. Discorrendo sobre
esse ponto, analisar-se-a o aprofundamento das relacées do Brasil com a Africa e
atrelado a isso, a busca conjunta pela efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3.1 HISTORICO DO BRASIL COMO PAIS DOADOR DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

A evolucdo da cooperacdo brasileira da qualidade de receptor para a
condicao de receptor-prestador desdobrou-se entre as décadas de 1950 e 1970,
seguindo o padrao histérico da cooperacao internacional (ALVES, 2013).

Na década de 1950, o Brasil passa a se programar para receber a
cooperacao técnica dos paises desenvolvidos com a implantacdo da Comisséo
Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), até entdo primeira tentativa de
implantagdo de um “Sistema de Cooperacado Técnica Internacional”. A CNAT era
vinculada ao Itamaraty e composta por representantes governamentais da
Secretaria de Planejamento, de Ministérios Setoriais, além do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE). Esse sistema objetivava o controle da Assisténcia
Técnica recebida pelo Brasil, mas ndo previa a prestacdo desta a outros paises
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2018).

Fazia-se, pois, necessario coordenar as demandas das instituicdes brasileiras
por conhecimento técnico, designando as preferéncias, com o intuito de estabelecer

parcerias com 0S paises centrais e as agéncias das Nacdes Unidas (PUENTE,
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2010). Assim, nas duas décadas que se sucederam, o Brasil recebeu cooperacdo
técnica principalmente da Alemanha, Canada, Franca, Gra-Bretanha, Italia e Japéo,
e também do PNUD (CERVO, 2008).

Em 1969, o governo brasileiro realizou uma reforma institucional, sendo
delegados a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e
ao MRE, o intuito de facilitar e integrar o sistema de cooperacao técnica, passando a
ser os 6rgdos centrais responsaveis pela sua gestdo (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2018). Esse arranjo foi uma das bases para que, a partir de 1973,
no governo Médici, o Brasil desse seus primeiros passos como prestador de
cooperagdo técnica ao paises latino-americanos e lus6fonos da Africa (PUENTE,
2010). Essa orientacao teve aprofundamento no Governo de Ernesto Geisel (1974-
1979), no contexto do qual a politica externa foi utilizada como um instrumento para
alavancar o desenvolvimento no pais.

O contexto internacional era de relativo declinio de poder dos EUA, e, em
ambito interno, a crise do milagre econémico brasileiro fez com que a diplomacia
brasileira se concentrasse na tradicdo global-multilateral (LEITE, 2011; PECEQUILO,
2012). Ao Brasil, caberia ultrapassar as fronteiras ideologicas da Guerra Fria,
expandindo sua insercdo internacional através da aproximacao com diversos paises,
em especial com os paises do entdo chamado terceiro mundo. A cooperacao técnica
desempenhou, nesse sentido, um relevante papel no adensamento das relacdes
entre o Brasil e os paises em desenvolvimento. O crescimento da Cooperacao Sul-
Sul coincidia com o Plano de Ag¢ao de Buenos Aires (PABA) de 1978 (ALVES, 2013).

Na década de 1980, com a séria crise econémica que se estendeu pelo pais,
o governo de Sarney decidiu dar prosseguimento aos esforcos de cooperacéo
técnica por meio de uma reforma estrutural institucional, consubstanciada na criacéo
da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), em 1987, ligada ao MRE por meio do
Decreto n. 94.973. Essa reforma trouxe maior dinamismo e versatilidade a
cooperacao técnica, favorecendo arranjos triangulares com o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), além de outras agéncias multilaterais, como um
meio de contornar as limitagdes orcamentarias (PUENTE, 2010).

No ano seguinte, em 1989 a “cooperacao entre os povos para o progresso da
humanidade” foi inscrita no artigo quarto da Constituicao Brasileira como um dos
principios que regem as relagdes internacionais do pais. Na década de 1990, o
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processo de expansdo e de institucionalizacdo da cooperacao técnica internacional
brasileira se manteve, porém, a ado¢do de politicas neoliberais pelo governo Collor,
e pelo dois governos de Fernando Henrique Cardoso, fizeram com que o papel do
Estado fosse reduzido, fazendo com que a cooperacdo horizontal fosse pensada
cada vez mais, como um instrumento de politica externa. Nesse sentido, 0s paises
com 0s quais o Brasil cultivou parcerias, visando intercambio de conhecimentos
técnicos, esteve ajustado as diretrizes diplomaticas (ALVES, 2013).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a América
Latina foi priorizada na cooperacdo técnica em relacdo aos demais paises do Sul
Econdmico, tendo em vista a crescente integracdo regional que se observava
naquela época. Inversamente, a cooperagao com os paises africanos foi “posta de
lado”, embora alguns projetos tenham sido realizados com as nagdes lus6fonas do
continente, no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Segundo Saraiva (2012), os anos noventa se caracterizaram como um periodo de
“longa sonoléncia” nas relacdes do Brasil com a Africa.

Ainda no inicio dos anos 2000, quando Luis Inacio Lula da Silva chega a
presidéncia, a politica externa volta a ser empregada como um instrumento a favor
do desenvolvimento (em ambito econdmico e também social). Buscando autonomia
e notoriedade no cenario internacional, o pais provém uma “diplomacia ativa e altiva”
(AMORIM, 2010). E nesse contexto que as Relacdes Sul-Sul ganham maior
destaque, ndo entrando, contudo, em detrimento das relagcdes com os paises do
Norte, reforcando, entretanto o resultado da maior projecdo internacional alcancada
pelo Brasil até entdo.

As politicas de reducéo de pobreza via transferéncia de renda adotadas pelo
governo brasileiro naquela época e a clara melhora dos indicadores sociais, conferiu
maior legitimidade a cooperacao técnica internacional prestada pelo pais, pois é de
fato nitida a consonancia entre os ambitos internos e externos da politica brasileira
naquele periodo (ALVES, 2013).

O aumento da cooperacédo técnica brasileira foi notabilizado sobretudo, com
0s paises africanos, atribuidos em virtude da alta prioridade atribuida pelo governo
Lula. Dessa maneira, 48% dos projetos de cooperacdo técnica administrados pela
ABC foram direcionados para a Africa, contemplando 36 paises. Mogambique,
Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Angola foram as nacgfes

africanas que, nessa ordem, mais receberam o compartilhamento de expertise
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técnica o que demonstra o foco do Brasil nos paises de lingua portuguesa
(MINISTERIO DAS RELA(;OES EXTERIORES, 2010).
As areas de maior concentracdo da cooperacao técnica sdo agropecuaria,
salide, educacdo e formacdo profissional, meio ambiente e recursos
naturais, administracéo publica, energia e biocombustiveis,
desenvolvimento social, desenvolvimento empresarial, tecnologia da
informagcdo e governo eletrdnico, transportes, inddstria, normalizagdo e

metrologia, urbanismo, turismo, defesa civil, entre outros (Puente 2010 p.
123).

3.2 APROFUNDAMENTO E EVOLUCAO DAS RELACOES BRASIL E AFRICA

Além de ter devolvido ao Itamaraty uma posicdo estratégica que
anteriormente no governo de FHC ocupara apenas parte técnico-burocratica das
negociacfes, formulando a execucdo da politica exterior do Brasil (VIZENTINI,
2005), nos governos de Lula (2003-2011) a politica externa brasileira voltou-se ao
fortalecimento das Relagcbes com a Africa, dando énfase a diversificacdo de
parcerias, através de fins pragmaticos pelo esgotamento do modelo vertical de
insercdo internacional, sem desconsiderar a aceitagdo por grande parte da
comunidade internacional pelo aspecto ideoldgico de sua diplomacia solidaria.

A ampliagdo e a horizontalizacdo do dialogo com os paises Africanos,
tornaram-se premente desde o inicio do século 21, para se pbr em pratica a
execucao dos propositos de ambos os colocutores (HIRST E PINHEIRO 1995).

A partir da primeira década do século 21 os lacos étnicos e culturais ndo sao
visto mais como suficientes para o estreitamento das relacdes com a Africa, e a
pujanca da economia africana e a sua importante demanda por méao-de-obra
qualificada, corroboraram para serem um fator adicional a atrair a atencéo brasileira.

E importante notar que o governo Lula e sua (re)aproximacdo com a Africa,
nao condiz apenas aos interesses e estratégias de curto prazo, em que o governo
inovou na maneira de se abordar o relacionamento bilateral, ndo mais pelo discurso
culturalista, mas pelo comportamento de parceria horizontal, sem pré-conjunturas
inegociaveis, em que ha um empenho simbidtico de superagcdo de fragilidades
sociais de ambas as regides (SARAIVA, 2004).

No ambito diplomatico, e de acordo com a estratégia que buscava balancear
idealismo (lacos culturais e politicas sociais) com pragmatismo (concertacéo politica

e aumento no fluxo comercial), verificou-se a abertura e/ou reativagdo de 19 novas
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embaixadas em solo africano (JORGE, 2011). Lula foi o presidente que até entdo
mais viajou a Africa com 32 viagens em seus dois mandatos (em relag&o ao governo
de FHC foram apenas 5) e tendo visitado 21 paises africanos (FARIA e PARADIS
2013).

Acresce gque, em oito anos de governo, o Presidente Lula permaneceu 55 dias
em solo africano e em termos comerciais, as exportacdes para o continente africano
saltaram de US$ 2,9 bilh6es para US$ 12,2 bilh6es (SARAIVA 2013; VALOR 2013).

Essa nova postura brasileira conciliando com ambas as vertentes da l6gica
Idealista-Pragmatista, combina o compromisso com uma ordem social e econdmica
mais justa e solidaria, e uma conduta dita “n&o-indiferente” as chagas que atingem
0S paises menos desenvolvidos, com o pragmatismo das coaliz6es multilaterais,
concordante com o discurso do ex-chanceler Celso Amorim. Neste ambiente
idealista-solidario, o governo brasileiro perdoou a divida africana de alguns paises
em US$ 1 bilhdo. Apenas em Mocambique, em 2004, a renuncia da divida alcangou
o montante de 95% (IPEA, 2010).

Atualmente, observa-se que Mocambique, Angola e os demais paises do
PALOPS destacam-se como os maiores recebedores dos fluxos de cooperagao e
investimentos brasileiros. Em um aspecto geral, o Brasil tem parcerias com 42
paises no continente africano’?, nimero relativamente maior do que com a Asia
(incluindo o Oriente Médio) com 23; América do Norte Central e Caribe com 21;
Ameérica do Sul com 11 e Europa com 3 (FARIAS, 2017).

Em anexo 1 na tabela, € possivel analisar um panorama do numero de
projetos e gastos da cooperacgdo brasileira com os Estados africanos até o ano de
2014.

Outrossim, observou-se pelo IPEA em 2010, o salto quantitativo destinados a
projetos de cooperacio brasileira para o desenvolvimento na Africa, sobretudo ao
crescimento exponencial a diversidade de temas em atuacdo, como: Direitos
Humanos, desenvolvimento agricola, educacdo, energia, politicas sociais,
administracao governamental e defesa (FARIAS, 2017).

Segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacéo (2018), a area mais demandada

pelo continente africano no campo da Cooperacdo Sul-Sul nos ultimos anos é a

' Dos 54 paises do continente, o Brasil ainda néo realizou parcerias para a CSS apenas com 12;
Comores; Djibuti; Eritreia; Etiépia; Guiné; Libia; Mauricio; Niger; Republica Centro-Africana; Somalia;
Suazilandia e Sudéo do Sul (FARIAS, 2017).
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saude, seguida de agricultura, educacdo, administracdo publica e desenvolvimento
urbano. “A Cooperacdo Sul-Sul do Brasil focaliza a formacao de recursos humanos,
notadamente na “formacédo de formadores", de modo a garantir a sustentabilidade e
a replicacdo do conhecimento compartiihado” (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO 2018). Pode-se observar no grafico em anexo 2, a cooperacio
brasileira representada por segmento de atuacao nos anos 2000 a 2014.

No tocante aos recursos mobilizados pelo Governo Brasileiro para a
modalidade de Cooperacdo Trilateral, que seguindo a ABC, é de natureza
complementar & Cooperacao Sul-Sul bilateral, com governanca compartilhada, com
valor agregado e vantagens comparativas identificaveis, podendo assumir diferentes
tipos de arranjos de implementacdo envolvendo os chamados PED, paises
desenvolvidos e/ou organismos internacionais. Esses arranjos podem assumir
formatos tais como: Sul-Sul-Sul; Sul-Norte-Sul; Sul-O.1.-Sul e Trilateral +1
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO 2018). Sucede-se em anexo 3 e 4,
grafico e tabela disponibilizado pelo site da ABC.

Nesse quesito, € importante notar que a cooperacao técnica brasileira, e no
tocante aos projetos em execuc¢do ou ja executados sdo importantes caminhos para
a realizacdo tanto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, acordado em 2000
e 0s objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assunto tratado no proximo topico

deste capitulo.

3.3 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

Definidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas nos anos 2000, os Objetivos
de Desenvolvimento o Milénio foram aprovados por consenso durante a Capula do
Milénio, encontro que reuniu 189 nacbes e 23 organizagdes internacionais
(ORGANIZACAO NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2018). Seus objetivos refletem a
preocupacao mundial com a sustentabilidade do planeta e com os graves problemas

que afetam a humanidade. Constituido por um conjunto de oito objetivos™® que

B 0os8 Objetivos do Milénio sao: 1- Acabar com a fome e miséria; 2- Oferecer educacéo basica de
qualidade para todos; 3- Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4-
Reduzir a mortalidade infantil; 5- Melhorar a salide das gestantes; 6- Combater a Aids. a Malaria e
outras doencgas; 7- Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e 8- Estabelecer parcerias
para o desenvolvimento (UNICEF, 2018)
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deveriam ser alcancados até 2015, eles lidam: com a erradicacdo da pobreza
extrema e da fome, com o0 acesso a educacdo primaria universal, promog¢édo da
igualdade de género, reducdo da mortalidade infantil, melhoria da saude materna,
combate ao HIV / AIDS e outras doencas, garantia da sustentabilidade ambiental e
estabelecimento de uma sociedade global para o desenvolvimento. Esses
compromissos foram divididos em 8 prioridades, 21 metas e 60 indicadores
(ORGANIZACAO DAS NACAOES UNIDAS, 2018).

A Cupula do Milénio foi 0 maior encontro em namero de dirigentes mundiais,
estando interconectados de maneira ampla e compromissada. Mesmo que o estilo
de vida dessas nacdes fossem extremamente desigual, tanto externamente quanto
internamente, 0s paises se juntaram para dar uma resposta a crise internacional, por
meio de uma série de prioridades coletivas para a paz e a seguranca, para a luta
contra a pobreza, meio ambiente e direitos humanos. Essa resposta reverberou na
criagdo dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo que as nagdes
comprometeram-se que, até 2015, “o mundo faria avangos mensuraveis nas areas
mais criticas do desenvolvimento humano” (FUNDO DE POPULACAO DAS
NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2018).

Nota-se que os objetivos foram definidos como parametros para medir 0s
resultados alcancados, tanto para os paises em desenvolvimento e desenvolvidos,
guanto para as instituicdes multilaterais, como o Banco Mundial e o PNUD (FUNDO
DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2018).

De acordo com o ultimo relatério da ONU acerca dos ODM, resultados foram
produzidos em todos o mundo, tendo como exemplos:

e Reducao pela metade do numero de pessoas gque vivem na extrema
pobreza;

e Reducdo pela metade do numero de pessoas subnutridas desde
1990;

e Aumento da taxa de matricula em 91% em relacédo a 1990;

e Aumento consideravel de meninas nas escolas;

« Ampliacéo da participacdo politica das mulheres;
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« Reducdo em mais da metade na taxa de mortalidade de menores de
cinco anos, caindo de 90 para 43 mortes por 1.000 nascidos vivos
entre 1990 e 2015;

e Reducdo em 45% da taxa de mortalidade materna no mundo e
melhoria no atendimento as gestantes;

e« Reducdo de cerca de 40% na infeccdo pelo HIV/AIDS e grandes
avancos na reducdo de mortes por malaria e tuberculose;

e Em 2015, 91% da populacdo mundial tém acesso a fontes de agua
potavel, e ha esfor¢os para que a camada de 0zbénio se recupere até
meados deste século;

e Além disso, nos ultimos 15 anos, o numero de celulares ampliou em
guase dez vezes e 0 acesso a internet no mundo: de 6% para 43%

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018).

Tendo em vista 0os avangos alcancados nas metas propostas, como
anteriormente referido, e com o fim do prazo para a execucdo dos ODM, as
Nacdes Unidas dao sequéncia aos objetivos anteriormente assumidos com a
nova proposta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, discutida em 25
de Setembro de 2015, na ONU, por 193 paises. Essa nova proposta ficou
conhecida como a Agenda 2030 (prazo para erradicacdo da pobreza em todas
as suas formas até 2030), contendo objetivos mais amplos e inclusivos,
contemplando as dimensdes econdmica social e ambiental, definidos no alcance

dos 17** objetivos e 169 metas. Segundo o Ministério das Relacées Exteriores:

' Quais s&o eles: 1) Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2) Acabar
com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel; 3) Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades; 4) Assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; 5) Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas; 6) Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da 4gua e saneamento para
todos; 7) Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para
todos; 8) Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos; 9) Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inova¢éo; 10) Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles; 11) Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; 12) Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis; 13) Tomar
medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; 14) Conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
15) Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a
perda de biodiversidade; 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis; 17) Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018).
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Envolvendo tematicas diversificadas, como a erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar e agricultura, salde, educacdo, igualdade de
género, reducdo das desigualdades, e energia, agua e saneamento,
padrBes sustentaveis de producédo e de consumo, mudanga do clima,
cidades sustentaveis, protecédo e uso sustentavel dos oceanos e dos
ecossistemas  terrestres, crescimento  econdmico  inclusivo,
infraestrutura e industrializacdo, governanca, e meios de
implementacdo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 2018).

Adentrando ao tema proposto no presente trabalho, € importante especificar
claramente os objetivos 1, 5 e 17 dos ODS.

O Objetivo 1, traz como tema: “Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares”, e diz respeito a erradicagdo da pobreza, onde, nos
anos 2000 os paises se comprometeram em reduzir pela metade o numero de
pessoas vivendo em extrema pobreza, e no ano de 2015, foram alcangados ganhos
notaveis no desenvolvimento humano, sendo a pobreza reduzida significamente,
além do acesso ao ensino basico e os resultados da saude que melhoraram, bem
como progressos observados na promocdo da igualdade de género e no
empoderamento das mulheres e meninas. No entanto, a eliminacdo da pobreza
extrema ainda € um desafio a ser superado, “com mais de 700 milhdes de pessoas
vivendo, globalmente, com menos de US$ 1,90 (PPP*) por dia e mais da metade da
populacdo global vivendo com menos de US$ 8,00 por dia” (AGENDA 2030). A
erradicacao da pobreza, em todas as suas formas é reconhecido pela Agenda 2030
como o maior desafio global para se atingir o desenvolvimento sustentavel, fazendo
com o0 que a grande prioridade devem ser 0s mais pobres e vulneraveis. A metas
especificas do ODS 1 estdo dispostos em anexo 5.

J4 o Objetivo 5, cuja proposta é: “Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”, onde a conquista desta meta se faz
transversal a toda Agenda 2030, refletindo a progressiva visibilidade de que a
igualdade de género tem resultados propagadores no desenvolvimento sustentavel.
Muitos avancos foram obtidos em termos de assegurar melhores condi¢ces de vida
a mulheres e meninas, um legado dos ODM. Os ODS por sua vez, visam fortalecer
essas praticas, especialmente no combate as discriminacdes, violéncias baseadas

no género e na promocdo do empoderamento de mulheres e meninas, para que

'* paridade do poder de compra.
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possam, por meio da participacdo na politica, economia e nas mais diversas
posicbes de decision makers, agir acentuadamente na promocdo do
desenvolvimento sustentavel (AGENDA 2030). A metas especificas do ODS 5 estdo
dispostos em anexo 6.

No que diz respeito ao Objetivo 17 da Agenda 2030, Parcerias e meios de
Implementagao cujo lema € “Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel’, se mostra necessario para a
realizacdo dos ODS, um compromisso conjunto de cooperacdo entre a comunidade
internacional e uma parceria global, que inclua todas as areas e pessoas afetadas
pelos processos de desenvolvimento. Segundo a plataforma da Agenda 2030, “Os
meios de implementacdo e as parcerias para o desenvolvimento sustentavel sédo
vitais para o crescimento sustentado e para o desenvolvimento sustentavel das
nacdes”.

O ODS 17 propde que a coordenacao de esfor¢os na arena internacional é o
caminho para a efetiva realizacdo da Agenda 2030. Nota-se também, segundo a
Agenda 2030, que a Cooperacao Sul-Sul e Triangular, a transferéncia de tecnologia,
o intercambio de dados e capital humanos, bem como a assisténcia oficial ao
desenvolvimento sdo alguns dos pontos primordiais para o alcance dos ODS. A
metas especificas do ODS 17 estdo dispostos em anexo 7.

Caracteristicas essas sao as que compdem basicamente o objetivo do projeto
“Brasil- Africa Igualdade de género: inovacdes e potencialidades na Cooperacéo Sul-
Sul Trilateral”, que sera abordado mais adiante, no préximo capitulo. Para isso faz-
se necessario analisar com uma lente mais especifica, um panorama acerca dos

direitos das mulheres no Brasil e em Mocambique.
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4 PANORAMA GERAL DOS DIREITOS DAS MULHERES (BRASIL E
MOCAMBIQUE) e PROJETO BRASIL-AFRICA COOPERACAO SUL-SUL
TRILATERAL

O presente capitulo pretende, inicialmente, tracar um panorama geral dos
direitos humanos no Brasil e em Mogambique, mais especificamente, no que se
refere aos direitos das mulheres, e, posteriormente, descrever um projeto de
cooperacao internacional na area de promocédo dos direitos das mulheres entre
Brasil, Mocambique e Organizacdes Internacionais, notadamente as Nacf6es Unidas
e o Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID) de
forma a destacar uma acao de cooperacéo trilateral.

41 PANORAMA DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Abordando um panorama geral no que diz respeito aos Direitos Humanos de
mulheres e meninas no Brasil, e tendo em vista sua dimenséo continental, com mais
de 200 milhdes de habitantes, é assinalado que 51% da populacdo brasileira é
composta por mulheres (Censo 2010). Enquanto a fecundidade caiu em 1970 de 6,3
filhos por mulher para 1,9 em 2010 (Censos 1970 e 2010), a expectativa de vida da
populacado, por sua vez, subiu: 78,8 anos para as mulheres e 71,6 anos para 0s
homens (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014). Todos
estes fenbmenos contribuem para a configuracdo e tamanho das familias, com o
aumento de domicilios urbanos e rurais chefiados por mulheres.

No Brasil em 2016, as mulheres se dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do que os homens (18,1 horas
contra 10,5 horas). Na Regido Nordeste, verifica-se maior desigualdade da
distribuicdo de horas relativas ao trabalho doméstico, em que as mulheres dedicam
cerca de 80% a mais de horas do que os homens, alcancando 19 horas semanais.

No tocante ao indicador por cor ou raca, as mulheres negras séo as que mais
exerceram ocupacao com carga horéria reduzida (mulheres que necessitam conciliar
trabalho remunerado com afazeres domésticos e cuidados), alcancando 31,1 % do
total, enquanto 25,0% das mulheres brancas se ocupam desta forma, em 2016.
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Em relacdo aos rendimentos médios do trabalho (CMIG 13'°), as mulheres
seguem recebendo cerca de ¥ em relagdo aos homens. A permanéncia desta
desigualdade pode estar relacionada com a segregacao ocupacional e discriminacao
salarial das mulheres no mercado de trabalho, segundo uma ampla bibliografia e
parametros divulgados em relacdo as desigualdades de inser¢cdo ocupacional das
mulheres. Nesta comparacdo, o0s resultados apontam que o diferencial de
rendimentos é mais elevado na categoria de ensino superior completo ou mais, em
que as mulheres receberam 63,4% a menos do que os homens em 2016
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Na educacao, constata-se a desigualdade entre mulheres por cor ou raca que
possuem ensino superior completo, em que os percentual de mulheres brancas é
mais do que o dobro do calculado para as mulheres negras ou pardas, isto €, 2,3
vezes maior. O grupo que apresenta os piores resultados educacionais com niveis
de instrucdo mais baixos somados as desigualdades por cor ou raca, estdo com 0s
homens pretos ou pardos, evidenciando uma situacao ainda mais iniqua, na medida
em que o percentual das mulheres brancas (23,5%) é mais que o triplo daquele
encontrado para os homens pretos ou pardos (7,0%) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

J& a participacdo na vida publica, apesar da legislacéo brasileira prever cotas
eleitorais para as mulheres, e com a Lei n. 12.094 de 29/09/2009 tornando-as
obrigatoérias, de modo que haja no minimo de 30% e maximo de 70%, o percentual
de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio no Congresso Nacional era de
11,3% em Dezembro de 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2018).

No que diz respeito a violéncia contra mulheres e meninas, e que ainda é um
fendmeno que acontece em todo o mundo, segundo as Nag¢des Unidas no Brasil,

esse fendbmeno é:

Compreendido como qualquer ato de violéncia baseado no género do qual
resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual, ou psicolégico
para as mulheres, esse tipo de violéncia abarca ameagas, coagdo ou

'® Os parametros utilizados para a construcéo dos indicadores nacionais estdo baseados no Conjunto
Minimo de Indicadores de Género - CMIG (Minimum Set of Gender Indicators - MSGI), organizado
pela Comisséo de Estatistica das Nag6es Unidas (United Nations Statistical Commission) em 2013,
para ser usado por paises e regides na producdo nacional e harmonizacao internacional de
estatisticas de género. Os indicadores foram organizados em cinco dominios: 1. Estruturas
econdmicas, participagcao em atividades produtivas e acesso a recursos; 2. Educacao; 3. Saude e
servigos relacionados; 4. Vida publica e tomada de decisao; e 5. Direitos humanos das mulheres e
meninas (IBGE, 2018).
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privacdo arbitraria de liberdade das mulheres- seja na vida publica, seja na
vida privada. Ele se configura, ainda, pela interacdo com outros fatores de
desigualdade, como orientacdo sexual, etnia, raca e identidade de género.
A forma mais extrema de violéncia contra a mulher é o feminicidio, ou seja
guando a morte de mulheres se deve a condicbes do sexo feminino,
podendo ser resultante de violéncia doméstica e familiar, menosprezo e
discriminac&do da mulher por razdes do sexo feminino (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2016).

Em todas as fases da vida, mulheres e meninas estdo mais expostas a todas
as formas de violéncia - psicoldgica, fisica e sexual -, manifestando-se como um
ponto de convergéncia das dimensbes de raca, género, etnia, situacao
socioeconbmica, orientacdo sexual, fase do ciclo de vida e status migratério - e cuja
expressdo maxima € o feminicidio, ou seja, a morte de mulheres devido a condicdes
do sexo, podendo ser resultado de violéncia doméstica e familiar, como também
discriminag&o por razdes do sexo feminino (ORGANIZACAO NACOES UNIDAS DO
BRASIL, 2016).

A respeito das mais diversas formas de violéncia cometida contra as
mulheres, vale ressaltar que o Brasil possui lei de violéncia doméstica e familiar, a
Lei n. 22.340 de 07/08/2006, amplamente conhecida como Lei Maria da Penha. No
ano de 2015 o Disque 180', central de atendimento as mulheres, divulgou um
aumento de 129% no numero total de relatos de violéncias sexuais (estupro,
exploracdo sexual ou assédio, representando uma média de 9,53 registros por
dia’®). Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica registraram mais de 45 mil
casos de estupro em 2015, uma reducédo de 10% em relacdo a 2014. Os numeros
sdo referentes a estupros de mulheres e homens'®, apesar das mulheres
representarem 89% do total segundo registro do SINAM® (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA 2016).

" Recebe dentncias de violéncia, reclamacdes sobre os servi¢os de rede de atendimento a mulher e
que fornece orientagdo sobre direitos das mulheres e a legislagdo (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2018).

'® 1 Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Datafolha, “#APoliciaPrecisaFalarSobreEstupro,
Percepgéao sobre violéncia sexual e atendimento a mulheres vitimas nas instituigdes policiais”
gFORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2016).

° Desde 2009 a tipificagéo de estupro inclui a agressdo a homens (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA 2016).

% sistema Nacional de Atendimento Médico — Sinam. Agéncia Patricia Galvao, “Dossié Violéncia
Contra as Mulheres, Violéncia Sexual”, Disponivel em: http://www.
agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/ violencias/violencia-sexual/
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No tocante as politicas publicas, o Cadastro Unico, que é a maior base de
dados da populagéo assistida por politicas integradas de inclusdo no Brasil, informou
em 2015 que os projetos integrantes do Plano Brasil Sem Miséria alcancavam mais
de 80 milhdes de brasileiros. No final de 2014, o Cadastro unico confirmou que 88%
das familias inscritas sdo chefiadas por mulheres, e 68% dessas familias sao
chefiadas por mulheres negras (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AS
MULHERES, 2016).

No Brasil, os direitos humanos sdo garantidos pela constituicdo Federal de
1988, na qual sdo assegurados os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais dos cidadaos. Essas garantias aparecem logo no artigo 1°, onde é
estabelecido o principio da cidadania, da dignidade humana e os valores sociais do
trabalho. No artigo 5° é garantido direito a vida, a privacidade, a igualdade, além de
outros importantes direitos fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos
(POLITIZE, 2018).

Mesmo que a Constituicdo de 1988 seja 0 marco mais evidente dos Direitos
Humanos no Brasil, eles ja& apareciam anteriormente, até mesmo em outras
constituicdes.

No que tange os Direitos das Mulheres, foram marcos internacionais
importantes: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), as Conferéncias
Mundiais sobre as Mulheres realizadas pela ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas), a adocao da (CEDAW) Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (1979), a Plataforma de Ac¢édo de Beijing (1995),
além dos ODM e ODS (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014).

Os direitos fundamentais resguardados pela atual constituicdo colocam o
Brasil como um dos paises com o mais completo ordenamento juridico em relacéo
aos direitos humanos. Com isso, os direitos humanos tornaram-se um compromisso
do Governo Federal e hoje sdo conduzidos como uma politica publica (POLITIZE,
2018).

4.2 PANORAMA DIREITOS HUMANOS EM MOCAMBIQUE


http://www.politize.com.br/politicas-publicas-o-que-sao/
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No que se refere a Mogcambique, os Direitos Humanos séo previstos pela
Constituicdo aprovada em 16 de Novembro de 2004. No qual consta no artigo 11
alinea e:

O Estado mocambicano tem como objectivos fundamentais:

e) a defesa e a promocdo dos direitos humanos e da igualdade dos cidadaos
perante a lei (MOCAMBIQUE, 2004)

Mocambique tem uma populacdo estimada em pouco mais de 25 milhdes de
habitantes, e, segundo as projecdes feitas com base na fecundidade média do pais,
no ano de 2030 a populagédo se aproximara de 41,4 milhdes de pessoas (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016). Segundo dados do PNUD** 52%
da populacdo Mocambicana € composta por mulheres e jovens. Metade destes tém
menos de 15 anos, pois 0 pais tem alta taxa de natalidade e mortalidade (INE,
2015). Enquanto que a esperanca de vida em anos para as mulheres é de 56.5
anos, para os homens é de 53,6 anos.

Mocambique esta localizado na 181° posicao no ranking de Desenvolvimento
Humano, ranking que classifica 188 paises além de outros territérios (HUMAN
DEVELOPMENT, 2016).

No territério mogcambicano as zonas rurais concentram 67,8% da populacao, e
cerca de 40% da populacao total concentra-se nas cidades de Nampula e Zambézia,
ao passo que as cidades de Maputo (capital do pais), Niassa e Gaza comportam o0s
menores indices populacionais: apenas 6% cada. Entre os anos de 2001 e 2014,
Mogambique obteve um crescimento real do Produto Interno Bruto de 7,5%, porém
seus indices de pobreza ndo reduziram, estimados em 54% entre 2008 e
2009. Dados estimam que 54,7% da populacdo de Mocambique vivem abaixo da
linha da pobreza e 68,7% vivem com menos de US$ 1,90/dia (BANCO MUNDIAL,
apud PNUD, 2016).

A pobreza é maior nas zonas rurais (57%), ao passo que o indice de
Desenvolvimento Humano para 2016 apontava que a época do inicio do
Projeto  Brasil-Africa, 70,2% da populacdo viviam em pobreza
multidimensional, ou seja, independente do nivel de rendimento, a
maior parte da populacdo pode nao ter acesso a servi¢cos basico, tais como

L O Gltimo censo populacional em Mogambique foi realizado em 2007. Em agosto Ultimo, foi realizada
uma nova coleta de dados censitarios e seu processamento ainda nao foi concluido. Assim,
encontramos varia¢des nas estimativas populacionais, feitas com base em projecdes. Adotamos a
mensuracao do INE, responsavel pelas estatisticas oficiais do pais. Segundo o relatério mais recente
do PNUD sobre Desenvolvimento Humano, a populacéo estimada seria maior: 28 milhdes de
habitantes. (N.A.) (FUNDO DE POPULAGCAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).
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saude, protecdo social e educacdo (FUNDO DE POPULACAO DAS
NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017 p. 32).

Entre os 159 paises que mensuram a Desigualdade de Género®* em trés
dindmicas do IDH, nos quais sdo avaliados a saude reprodutiva, empoderamento
(autonomia) e atividade econdémica, Mocambique ocupa a 1392 posicdo segundo o
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (2016).

Ja o trabalho doméstico e a agricultura sdo as areas que empregam 0 maior
namero de mulheres, fora 0 pequeno comércio em que ha um equilibrio de género,
as demais ocupacOes apresentam disparidade em favor dos homens. Do total de
empregos remunerados e ndo agricolas, somente 33% sao ocupados por mulheres
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016).

Sobre a taxa de desemprego entre a populacdo economicamente ativa, com
algum nivel de escolaridade que traduz-se em 21% da populacdo, a mesma
representa cerca de 20% para os homens e 23% para as mulheres (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTATITISCA, 2015)

No tocante a violéncia contra a mulher, dentre as mocambicanas, entre 15 e
49 anos, 25% delas afirmam ter sofrido violéncia fisica repetidas vezes no espaco de
um ano (IDS 2011), e durante 0 mesmo periodo, 7% das mulheres na mesma faixa
de idade reportaram ter sofrido violéncia sexual mais de uma vez, observando-se
que h& uma variacdo entre as zonas rurais (6,4%) e as zonas urbanas (com 7,9%)
(INE; MISAU; USAID, 2013).

Ainda segundo dados do IDS (2011), entre as mulheres em unido em
Mocambique, 45% ja sofreram violéncia pelo marido ou companheiro ao passo que
entre as mulheres solteiras, 16% apontaram como autor da violéncia o namorado
atual ou antigo. Essa propor¢cdo é ainda maior entre as mulheres que nunca se
casaram (63%) do que entre aquelas ainda casadas ou unidas (10%) (INE; MISAU;
USAID, 2013).

Segundo avaliacdo do Relatorio do IDH de 2016, que examina indicadores
relacionados as desigualdades de género, 23% das mulheres com idades entre 15 e
49 anos e 20% dos homens da mesma faixa etaria (PNUD, 2016), consideram
justificavel que o marido cometa violéncia fisica ou psicolégica, por motivos que vao

desde a mulher deixar a comida queimar ou se recusar a fazer sexo com ele. Esse

*? ndice 2015 (UNDP, 2016)
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tipo de atitude de aceitagcdo é mais frequente nas areas rurais do que em areas
urbanas, segundo o Inquérito de Indicadores Mdltiplos MICS 2008. Entre 2013 e
2015 mais de 20.000 casos de violéncia doméstica, com ressalto a violéncia contra
mulheres e criangas, foram denunciados a policia (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, 2016).

O pais, tem a 10% maior taxa de casamento infantii do mundo. Dados do
inquérito Demografico e de Saude (DHS) em 2011 indicam que 48% das mulheres
com idade entre 20 e 24 anos casaram antes dos 18 anos e 14% antes dos 15 anos.
No que diz respeito a gravidez precoce dados indicam que 8% de meninas
adolescentes tiveram seu primeiro filho antes dos 15 anos e 40% antes dos 18 anos.
Mocambique também esta em alerta em relacdo a prevaléncia do HIV entre adultos
de ambos os sexos compreendidos entre os 15 e os 49 anos. De acordo com o
IMASIDA (2017), os casos de HIV aumentaram de 11,9% (2009) para 13,2% em
2015 no total, ao passo que o sexo feminino tem maior prevaléncia nos casos com
15,1% contra 10,1% dos homens (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA 2016).

Os atos femininos de Mocambique em prol de melhores condi¢cbes de vida
remetem a um passado de mobilizacdo em favor da independéncia nacional e da
inclusdo da emancipacéo das mulheres na agenda dos movimentos nacionalistas. A
exemplo da greve de Buzi (1947), que contou com 7.000 mulheres na greve ao
cultivo de algodéo, queimando as sementes e participando de outras acdes contras
as concessionarias algodoeiras. Foi a partir dai que elas obtiveram a isencédo desse
trabalho para as gravidas e mées com criancgas até 4 anos de idade. Posteriormente,
ativistas mocambicanas tanto rurais quanto urbanas tiveram um papel importante na
causa da independéncia do pais agindo na propaganda anticolonialista e da
organizacdo de estudantes nas cidades de Maputo e Xai-Xai (ISAACMAN;
STEPHAN, 1984).

Com a participacdo ativa na luta da libertacdo nacional, as mulheres
conquistaram postos de alto nivel nos governos independentes e na Assembleia
Nacional. Isso traduz, atualmente uma elevada participacdo feminina na politica,
localizando Mocambique no 11° lugar no ranking da Unido Interparlamentar, que

estima a participacdo de mulheres no parlamento em 193 paises®. Uma Uultima

%% Com base em dados fornecidos pelos respectivos parlamentos nacionais.
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apuracéo feita em Agosto de 2017, apontava que as mulheres ocupavam em torno
de 40% as cadeiras nas casas legislativas®.

Embora persistem diversos problemas relacionados as desigualdades de
género no pais, a alta taxa feminina no parlamento contribuem significativamente
para inUmeros avangos recentes nessa tematica, como a Lei n° 29/2009 que trata da
Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher.

Estando o Governo de Mocambique comprometido, portanto, com a
implementacédo de politicas publicas que amparem a promocao de transformacdes
na conjuntura de vida das mulheres, visto que € signatario de acordo internacionais -
exemplos disso sdo a Plataforma de Beijing®, do Protocolo CEDAW e da Politica de
Género da Comunidade da Africa Austral e, com a realizacdo de projetos de
cooperacao internacional, como a parceria trilateral entre Brasil, ONU e
Mocambique, busca-se garantir a populacdo (em especial as mulheres) uma vida
digna, sendo possivel exercer, com autonomia, todas as potenciais capacidades e
competéncias dessa populacdo, em distintos ambitos da vida social, cultural, politica
e econdmica, como se vera.

Assim, sdo exemplos do marco legal em prol dos direitos das mulheres e
meninas em Mocambique: A Constituicdo da Republica de Mocambique; os
principais documentos de planejamento e gestdo, como o Programa Quinquenal do
Governo - PGP 2015-2019; o Plano Econdémico Social - PES e o Plano de Acao para
a Reducdo da Pobreza - PARP, nos quais o fomento a igualdade de género é
priorizada seja como principio seja como um fator de desenvolvimento (MINISTERIO
DE GENERO, CRIANCA E ACCAO SOCIAL, 2016).

O préximo tépico do capitulo abordara, o desdobramento do Projeto Brasil
Africa, Igualdade de Género: Inovacdes e Potencialidades na Cooperacdo Sul-Sul
Trilateral como exemplo de acédo de cooperacao trilateral entre Mogcambique, Brasil e
Organizagfes Internacionais, notadamente as Nac¢des Unidas e em prol dos direitos

das mulheres.

> Disponivel em: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Acesado em: 15, set 2017

% Ocorrida em 1995 durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher com tema central “Agdo para a
Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz na China, a Plataforma de A¢c&o de Pequim afirmou os direitos
das mulheres como Direitos Humanos e se compromete com agdes especificas para garantir o
respeito a esses direitos. Para a ONU, a transformacé&o fundamental em Pequim foi o reconhecimento
da necessidade de focar no conceito de género, em que todas as relagbes entre homens e mulheres
dentro dela tiveram que ser reavaliados, e as mulheres obter plenos poderes para tomar o seu lugar
de direito como parceiros iguais ao dos homens em todos os aspectos da vida (FUNDO DE
POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).


http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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43 A COOPERACAO TRILATERAL: BRASIL; MOCAMBIQUE E
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS (ONU E DFID)

O Projeto foco deste trabalho denomina-se: “Projeto Brasil e Africa: lutar
contra a pobreza e empoderar as mulheres via Cooperagao Sul-sul”, que envolveu
0s governos de Brasil e Mocambique, no Gtimo biénio (2015-2017), tendo como
objetivo principal contribuir para a promocao da igualdade de género e superacao da
pobreza, em Mocambique. O referido projeto promoveu a andlise de dispositivos
legais, politicas publicas, programas e instituicdes para a promocédo da igualdade de
género e do empoderamento das mulheres no Brasil nos ultimos 20 anos, com
vistas a impulsionar a troca de experiéncias e o dialogo com Mocambigue, marcando
a celebracéo dos 20 anos da Declaracéo e Plataforma de Acéo de Beijing?.

Levando em consideracéo o Plano de Agao para a Promocao da Igualdade e
Equidade de Género (2014-2016) da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), foram identificados, em parceria com a Secretaria de Politicas para
Mulheres do Brasil, politicas, programas, instituicbes além da legislacdo que rege o
projeto. No mais, o reconhecimento de boas préticas, buscou atender a necessidade
de Mocambique por cooperacdo no que diz respeito as questdes envolvidas pelo
projeto: protecdo social, enfrentamento a violéncia contra o género feminino e
empoderamento econdmico. Como ja foi mencionado, projeto esta contido no
arcabouco dos ODS no ambito da Agenda 2030, envolvendo os Governos de Brasil
e Mocambique, e com o apoio técnico do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA) e da ONU Mulheres, Entidade das Nacdes Unidas para a Igualdade de
Género e o Empoderamento das Mulheres, tendo ainda o apoio financeiro do
Governo do Reino Unido.

A partir dessa parceria inovadora, no qual estabeleceu-se na modalidade de

Cooperacédo Sul-Sul e nos termos cunhados pelos principios listados na Resolugéo

% A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Acéo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz,
realizada em 1995 em Beijing, China, discutiu os avancos obtidos desde as conferéncias anteriores
(México, 1975; Copenhague, 1980; e Nairobi, 1985). A Declaracao e Plataforma de A¢éo aprovadas
no encontro sdo um guia abrangente para orientar governos e sociedade no aperfeicoamento do
marco legal, na formulacao de politicas e na implementagdo de programas para promover a
igualdade de género e evitar a discriminacdo (UNFPA BRASIL, 2018).
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n°® 62/222 da Assembleia das Nacbes Unidas®’, buscou promover dialogos
horizontais entre os diferentes atores envolvidos, contribuindo por sua vez para o
fortalecimentos do ODS 17, no qual é observado também, o marco da Cooperacéo
Sul-Sul, articulando-se de maneira trilateral envolvendo além de entidades das
Nacdes Unidas, um parceiro doador do Norte Global (Reino Unido) (FUNDO DE
POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).

Na parte brasileira do projeto, houve a atuacdo da coordenacédo das acdes
das instituicbes brasileiras cooperantes em cada uma dessas etapas do
desenvolvimento do Projeto Brasil e Africa. Envolvendo atores como o Ministério das
Relacbes Exteriores — representado pela Agéncia Brasileira de Cooperacédo e
Embaixada do Brasil em Mocambique; Ministério da Saude, Secretaria de Politicas
para Mulheres; Ministério do Desenvolvimento Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Da parte de Mocambigue, o Ministério de Negdcios Estrangeiros e
Cooperacdo (MNEC) fez as mediacdes iniciais, essencial a viabilizacdo do projeto.

Finalizados tais acordos, coube ao Ministério de Género, Crianca e Ac¢ao
Social de Mogambique?®, articular, propiciar e/ou apoiar a realizacdo das missées
brasileiras no pais, mobilizando gestores e equipes técnicas com o suporte dos
locais especializados em género em cada instituicao.

No tocante a parceira da ONU, ela se deu através do Fundo de Populacéo
das Nacbes Unidas e ONU Mulheres, que atuaram em conjunto com a incumbéncia
de assegurar o aporte técnico e supervisdao das acdes, além de prover a estrutura
logistico-operacional.

A complexidade observada na arquitetura da acéo do projeto se revela quando se

redine os diversos atores:

*" Expressas no Documento final de Nairobi da Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre
Cooperacaao Sul-sul realizada em 2010. Disponivel em:
http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/147070/A_RES_64 222-EN.pdf?sequence=3&isAllowed=y
Acesso em 21, maio, 2018.

28 Responsavel pela elaboragéo e coordenagdo de implementagéo das politicas de género


http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/147070/A_RES_64_222-EN.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Governo do Brasil |

Ministério das Relacdes Exteriores - Agéncia Brasileira de Cooperacio e Embaixada do Brasil em Mocambique;
Ministério da Satde; Secretaria de Politicas para Mulheres; Ministério do Desenvolvimento Social;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Ministry of Foreign Affairs - Brazilian Cooperation Agency and Embassy of Brazil in Mozambique; Ministry of Health;
Secretariat of Policies for Women; Ministry of Social Development; Brazilian Institute of Geography and Statistics;
Institute of Applied Economic Research

Governo de Mocambique |

Ministério de Género, Crianca e Accdo Social; Ministério de Satide de Mocambique; Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Cooperacao; Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos; Ministério do Interior; Instituto Nacional de Estatistica

Ministry of Gender, Child and Social Action; Ministry of Health of Mozambique; Ministry of Foreign Affairs and Cooperation;
Ministry of Justice, Constitutional and Religious Affairs; Ministry of Internal Affairs; National Statistics Institute

Organismos das Nacoes Unidas |
ONU Mulheres, Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas; Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo,
Nacoes Unidas; Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

UN Women, United Nations Population Fund; International Policy Center for Inclusive Growth, United Nations;
United Nations Development Program

Department for International Development - DFID

Fonte: Projeto Brasil e Africa: lutar contra a pobreza e empoderar as mulheres via Cooperacio Sul-Sul, s/d..
Source: Brazil and Africa Project: fighting poverty and empowering women through South-South Cooperation, s/d.

Segue em anexo 8 linha do tempo de como sucedeu-se a criagdo e implementacao

do projeto?®.

4.3.1 Objetivos da Cooperacao

A definicdo dos objetivos e sua transposicdo em um plano de acdo foram
ajustados aos principios de horizontalidade e protagonismo dos paises da CSS,
obtendo como obijetivos principais:
1- Contribuir para o fortalecimento das capacidades institucionais das autoridades de
Mogambique para dar respostas intersetoriais e integradas e enfrentar a violéncia de
género. (Cujo objetivos especificos estdo dispostos em anexo 9);
2- Apoiar a mobilizacdo social e a participacdo comunitaria, em especial de lideres
mulheres, em resposta a violéncia de género e empoderamento econdémico das
mulheres. (Através do fomento a articulacao de mulheres rurais da CPLP);
3- Promover as capacidades institucionais das autoridades nacionais de

Mocambique para a formulacdo e implementagédo de politicas publicas e estratégias

2 A Partir desse topico todas as informacdes destacadas foram tiradas do projeto em questao:
Projeto Brasil — Africa Igualdade de género: Inovacdes e Potencialidades na Cooperacdo Sul-Sul
Trilateral. Disponivel em: <http://unfpa.org.br/Arquivos/cooperacao-igualdade-genero.pdf>
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de promoc¢do da autonomia econémica das mulheres (Objetivos especificos a este
topico estdo mencionados em anexo 10).

Os objetivos especificos apresentados em anexos 9 e 10 foram um
desdobramento da segunda visita da delegacao brasileira de técnicos, da UNFPA e
da ONU Mulheres em Mocambique, que propiciou um didlogo entre os 6rgaos
competentes do governo que integram o Mecanismo Multissetorial de Atendimento
Integrado a Mulher Vitima de Violéncia. Esse encontro propiciou também, o

estabelecimento de um cronograma de a¢cdes implementadas em 2016 e 2017.

4.3.2 Estratégias de Implementacéao

Para dar vida aos principios e atingir as metas anteriormente delimitadas, um
plano de acéo foi acordado entre os diferentes atores envolvidos na iniciativa, tendo
como pano de fundo o marco da Cooperacdo Sul-Sul. Todas as trocas e elos
amparados pelo projeto foram viabilizados por uma gama de praticas de diferentes
naturezas, sendo elas:

1- Registo e divulgacao de politicas e boas praticas;

O projeto promoveu a documentacdo de arranjos, politicas e acdes
institucionais ja desenvolvidos pelos governos de Brasil e Mogambique, incentivando
a troca de informacbes entre os parceiros do projeto e a disseminacdo de

experiéncias*® em espaco de interlocugéo e debates.

2- Seminarios e oficinas com espacos de treinamento sensibilizacdo e dialogo

promovidos ou apoiados pelo projeto com diversas oficinas sobre:

a) lgualdade de género para integrantes do Ministérios de Género, Crianca e Acao
Social e do Conselho Nacional para o Avanco da Mulher (Maputo);

b) Situacdo da Mulher Rural nos Paises da Africa e nos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP);

* Tais experiéncias sdo: a) Mais igualdade para as mulheres brasileiras: caminhos de transformacéo
econdmica e social; b) Politicas publicas de empoderamento econémico para mulheres: projeto
Cooperacao Sul-Sul Brasil Mogambique; ¢) Politicas publicas e enfrentamento da violéncia contra as
mulheres: projeto Cooperac¢do Sul-Sul Brasil Mo¢cambique.
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c) Oficinas de treinamento entre pares para a atencao a mulheres e adolescentes
vitimas de violéncia de género, para profissionais de Saude, Assisténcia Social,
Seguranca Publica e Justica;

d) Seminario Internacional Transformar economias, realizar direitos: oportunidades
e desafios;

e) Painel de Alto Nivel na 60% Sessdo da Comissdo da Condi¢cdo da Mulher das
Nacdes Unidas (CSW60, Nova York);

f) Primeiro Forum Municipal sobre Género, Cultura, Seguranca Urbana e Politica
para Raparigas (Maputo);

g) Cinco mesas redondas de alcance comunitario no contexto da Campanha 16
Dias pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres (Mogambique);

h) Seminario de Encerramento: Parcerias inovadoras em Prote¢cdo Social,
Seguranca Alimentar e Nutricional e Género: Mocambique, Brasil, ONU e DFID

Disposto em anexo 11, estdo as concepcOes que visaram reforcar a
realizacdo de marcos nacionais e internacionais de direitos das mulheres e a luta

contra a violéncia de género, tais como Manual de treinamento entre pares e a

identificacdo e compilagéo de indicadores para o estabelecimento de linha de base

para monitoramento dos ODS, CEDAW, Plataforma de Beijing, Comunidade para o

Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), PNAM, PNPCVCM e National HIV and

AIDS Strategic Plan (PEN IV) em Mocambique (FUNDO DE POPULACAO DAS

NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).

4.3.3 Impactos e Ligcbes Aprendidas

Ao considerar os impactos das acles representadas, dois desafios ja
apresentados nos debates sobre cooperacédo para o desenvolvimento se impdem:
por um lado, h& pouco consentimento sobre a eficacia dos métodos de
monitoramento e a analise de a¢bes no campo de advocacy e dialogo politico®*; por
outro, 0 monitoramento e a avaliagdo em Cooperagcao Sul-Sul sdo ainda recentes e
crescem a medida que este marco operativo ganha espaco (FUNDO DE
POPULAQAO DAS NAC}OES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).

! para as particularidades de monitoramento e avaliagdo de a¢des de advocacy, ver o manual
“Monitoring and Evaluating Advocacy” Disponivel em:
https://www.unicef.org/evaluation/files/Advocacy_Toolkit_Companion.pdf


https://www.unicef.org/evaluation/files/Advocacy_Toolkit_Companion.pdf
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Em ambos os casos, a comunidade de préatica® destaca a importancia de
adotar uma visao de longo prazo - muito além da fase de andamento do projeto e,
também um futuro impacto (“resultado” ou “produto” na linguagem dos projetos) fruto
das acdes desenvolvidas, sem que seja provavel conferi-los tdo somente a esta ou
aguela acéo.

Portanto, partindo de tais consideracgfes, é importante notar que os resultados
apresentados séo vistos como contribuicbes preliminares e parciais, que somente
ganham sentido se percebidos em uma conjuntura mais ampla de esfor¢os tanto do
governo quanto da sociedade civil.

Quanto ao impacto previsto e respectivos objetivos do Projeto Brasil e Africa
tém-se:

Impacto: Aumento da capacidade de Mocambique de promover a igualdade de
género e o empoderamento de mulheres e meninas, inspirados pelas experiéncias
brasileiras relevantes.

e Objetivo 1*3: Contribuir para o fortalecimento das capacidades institucionais
das autoridades de Mocambique para dar respostas intersetoriais e
integradas e combater a violéncia de género;

e Objetivo 2**: Apoiar a mobilizacdo social e a participacdo comunitaria, em
especial de lideres mulheres, em resposta a violéncia de género e
empoderamento econdmico das mulheres;

e Objetivo 3*: Promover as capacidades institucionais das autoridades
nacionais de Mocambique para a formulacdo e implementacdo de politicas

publicas e estratégias de promoc¢ao da autonomia econdmica das mulheres.

82 Aqui entendida como o conjunto de especialistas que vém se dedicando a este debate de
monitoramento e avaliacdo em a¢des de advocacy.

% Relacionados ao Objetivo 1 tém-se:a) Politicas brasileiras e mogambicanas para eliminagao da
violéncia contra mulheres documentadas e disseminadas b) Metodologia de treinamento entre pares
para sensibilizacdo em atencao integrada e humanizada a mulheres e adolescentes vitimas de
violéncia de género elaborada e 80 pontos focais do Governo de Mogcambique treinados.

% Relacionados ao Objetivo 2: a) Agenda global de mulheres rurais elaborada; b) A¢des comunitarias
de sensibilizacdo e comunicacéo realizadas no &mbito da Campanha 16 dias de Activismo sobre a
Violéncia praticadas contra Mulheres e Raparigas.

% Relacionados ao Objetivo 3: a) Visibilidade das agendas de politicas para empoderamento
econdmico das mulheres ampliada no interior do governo de Mogambique e marco de politicas
nacionais aprimorado; b) Impactos das politicas de autonomia econdmica para mulheres no Brasil
avaliados e boas praticas do Brasil e de Mocambique identificadas e disseminadas; c) Capacidades
do Governo de Mogambique de monitorar marcos normativos nacionais e internacionais de igualdade
de género ampliada.
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As atividades envolvidas no Projeto Brasil e Africa envolveram um grande
namero de pessoas em sua execugdo, mas também como beneficiarios diretos,
cujas iniciativas, por um lado tem potencial para reduzir os efeitos nocivos da
violéncias contras as mulheres e meninas, e por outro, favoreceram o0
empoderamento econdmico das mocambicanas (FUNDO DE POPULACAO DAS
NAC;f)ES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).

O quadro disposto em anexo 12, tras um panorama dessa participacdo direto

por atividade.

4.3.4 LicBes Aprendidas

A realizac&o da Cooperacdo Sul-Sul para a promogéo da igualdade de género
traz a reflexdo sobre as parcerias e os arranjos de coordenacao, podendo servir de
inspiracdo para iniciativas futuras. Pois, a Cooperacdo Sul-Sul enquanto plataforma
para promover a igualdade de género e direito das mulheres, contribui para se
alcancar os objetivos estabelecidos no escopo da Agenda 2030,

Os resultados do projeto sugerem que a CSS pode ser considerada um tema
de destaque para paises tanto de renda baixa, como média e alta, possibilitando um
amplo espectro de parcerias (FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS;
ONU MULHERES, 2017)

Essa articulacdo de diversos atores de diferentes natureza e em ambito
nacional e internacional requer um conhecimento do contexto entre os paises
parceiros, além de um detalhamento das demandas e a construcdo de objetivos e
planos de trabalho comuns. Esse processo revelou-se bastante extenso, sendo
necessario observar as vastas duracfes das acbes em iniciativas futuras (FUNDO
DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017).

Portanto, é valido argumentar que investimentos em articulacbes de CSS e
sua disseminacdo junto aos mais diversos 6rgdos e ministérios, contribuem para
gerar uma maior sinergia entre os atores, conferindo continuidade e progresso na
implementagdo das acbes previstas. De todo modo, algumas das complexidades
notadas na CSS para a promoc¢ao da igualdade de género oferecem oportunidades
para criar solugbes multifacetadas e sustentaveis para problemas que todos os
paises ainda enfrentam, seja em maior ou menor escala, contribuindo assim, para

uma maior visibilidade e reafirmagcdo de compromissos assumidos em esfera
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nacional e internacional (FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU
MULHERES, 2017).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A conceituagdo da Cooperacdo Internacional surgiu no pés 22 Guerra
Mundial, juntamente com as primeiras tentativas de estabilizar o Sistema
Internacional, e com a criacdo das Nac¢des Unidas que procurou normatizar um
cenario de desarmonia entre os Estados.

A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento apesar de, em sua
origem, remeter apenas aos arranjos Norte-Sul, atualmente abrange arranjos mais
lineares, adotando a pratica de “parceria” e ndo mais de “auxilio” ou “ajuda”, mesmo
que alguns paises (notadamente tradicionais doadores), ainda utilizem esse termo.

Nesse contexto, a Cooperacdo Sul-Sul Trilateral é reconhecida como um
desdobramento da Cooperacdo Sul-Sul, que, em linhas gerais, se faz por meio de
compartilhamento de conhecimentos, competéncias e recursos entre paises e
Organizac0des Internacionais, com o objetivo conjunto de desenvolvimento.

Tendo como pano de fundo a Cooperagcdo Internacional para o
Desenvolvimento e a agenda dos direitos humanos - que igualmente amparam-se
nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - o presente trabalho teve como propdsito descrever acao conjunta de
Cooperacdo Triangular Sul-Sul entre Brasil, Mocambique e Organizacdes
Internacionais (notadamente a Organizacdo das Nacdes Unidas e o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido), especificamente na area dos
Direitos da Mulher.

Foi observado que a complexidade de atores envolvidos promoveram maior
comunicacdo entre os mesmos, em prol de uma agenda conjunta, bem como a
complexidades dos arranjos institucionais necessarios para a elaboracdo de acdes
desta estrutura. Se em meio nacional, os programas desta natureza de igualdade de
género por si s6 necessitam de articulacdo e um conjunto de érgaos governamentais
diversos como educacao, saude assisténcia social, sistema de justica e seguranca
publica, os desafios se intensificam quando as acfes envolvem contrapartes de
outro governo. Neste sentido, sdo envolvidos os 6rgdos de Relacdes Exteriores,
atuando na coordenacdo das acdes e impulsionando o envolvimento de diferentes

ministérios desde o0 mais alto nivel. Esforcos esses que podem beneficiar nao
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somente as iniciativas em &ambitos internacionais, como também impulsionar
abordagens em varios setores em nivel nacional.

Esse tipo de projeto interfere diretamente na vida de mulheres e meninas que
sdo uma parcela realmente siginificante da populacédo e em assuntos cada vez mais
debatidos em &mbito internacional. A sociedade civil ndo so foi beneficiario direito do
projeto como também ajudou na realizagdo da mesma, com as palestras e
workshops.

Porém, como se trata de um Projeto recente, tendo o seu final sido registrado
em Dezembro de 2017, ndo foram encontrados avaliacbes realizadas por outros
orgados competentes que pudessem analisar externamente os impactos diretos do
projeto. Por esse motivo, o presente trabalho realizou pesquisa descritiva, visando
demonstrar, por meio de documentos e relatérios oficiais, as principais atividades
que envolveram o arcabouco prético do projeto e os resultados pretendidos.

Assim, respondendo a pergunta do trabalho inicialmente colocada: “em que
medida a cooperacao internacional, mais especificamente a cooperacéao trilateral,
pode ser executada de forma a favorecer agendas comuns entre 0s paises, €, no
caso especifico, na promoc¢ao dos direitos das mulheres em Mocambique?”, notou-
se que a Cooperacgao Sul-Sul Trilateral, fazendo valer-se de diversos tipos e formas,
busca acompanhar a variedade de atores e temas no contexto do cenario
internacional, tendo como objetivo primordial a busca pelo o desenvolvimento

socioeconémico, por meio da parceria e horizontalidade.
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ANEXOS

Anexo 1:

Tabela — Cooperacao Brasileira na Africa:

Ano | Projetos Execucao Custo
financeira (R§) | Médio (R$)
2000 4 807.991 201.998
2001 9 792.724 88.080
2002 16 869.639 54.352
2003 17 497.668 29.275
2004 23 156.522 6.805
2005 33 316.852 9.602
2006 57 2.239.311 39.286
2007 85 1.401.722 16.491
2008 128 3.544 182 27.689
2009 184 9.634.942 52.364
2010 253 19.844 .882 78.438
2011 223 13.687.999 651.381
2012 201 10.172.693 50.610
2013 138 8.368.155 60.639
2014 161 5.069.613 31.488

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperacao (2016) Elaboracao: Hélio Caetano Farias
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Anexo 2:

Graéfico: Africa — Por Segmento de Cooperacgéo (2000-2014):
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Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperagéo (2018)
Anexo 3:

Gréafico:
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Cooperacgéo Trilateral com Organismo Internacional:
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Recursos mobilizados pelo Governo brasileiro
Execucio em USD (2009-2014)

UNICEF FNUAP OTCA PNUD
45500 759926 550217 1222247

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperagéo (2018)
Anexo 4

Tabela:
Cooperacéo Trilateral com Organismo Internacional

Recursos mobilizados pelo Governo brasileiro
Execugdo [USD)
2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
& 312.683 513.157 636.397 345,013 g E AL
375.691 769.234| 1.637.674| 2.098.286 3.937.450 9.371.033 b b Rt

79.926
160.897( 1.278.330| 1.155.361| 1.057.420 3.557.217 3.238.029
170.000

152.076 360.744 77.397
2.000.000 2.700.000 2.100.000

438.044 520,403 213.799

30.644 1.399.390 B38.143
45.500
611.126 194.139 434.950
536.588 2.722.598 5.093.459 6.950.753 13.306.240 16.963.795 45.573.433

Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperacao (2018)
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Iniciativas
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Anexo 5:

Metas especificas ODS 1

1.1 até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos 0s
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia
1.2 até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes,
de acordo com as definicdes nacionais

1.3 implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social
apropriados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial
dos pobres e vulneraveis

1.4 até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais a recursos econémicos, bem como acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e a outras formas de
propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos
financeiros, incluindo microfinancas

1.5 até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicéo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais 1l.a garantir uma mobilizacdo significativa de recursos a partir de uma
variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacdo para o
desenvolvimento, de forma a proporcionar meios adequados e previsiveis para que
0s paises em desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento
relativo, implementem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas
as suas dimensdes 1.b criar marcos politicos sélidos, em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e
sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas a¢des de erradicacao

da pobreza

Fonte: NACOES UNIDAS, 2018
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Anexo 6

Metas especificas ODS 5

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagcdo contra todas as mulheres e

meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas

esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e

de criancas e mutilagbes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servigcos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocao da responsabilidade compartilhada dentro

do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Ac&o da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma

de Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servi¢os financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as

leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de

informag&o e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres
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5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promoc¢éo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos

oS niveis

Fonte: NACOES UNIDAS, 2018

Anexo 7

Metas especificas ODS 17

17.1 Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional

para arrecadacao de impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus compromissos em
matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da
renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais
0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD séao
encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da
renda nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para 0s paises em desenvolvimento a

partir de multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida
de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o
financiamento, a reducéo e a reestruturacdo da divida, conforme apropriado, e tratar
da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o

superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promoc¢ao de investimentos para 0s paises

menos desenvolvidos

Tecnologia
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17.6 Melhorar a cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e
0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenacdo entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das

Nacdes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagdo de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condi¢cdes favoraveis, inclusive em condicdes concessionais e preferenciais,

conforme mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnhologia e o mecanismo de
capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao para os paises menos desenvolvidos
até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das

tecnologias de informac&o e comunicacao
Capacitacéao

17.9 Reforcar o0 apoio internacional para a implementacdo eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais
para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentével, inclusive por

meio da cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular
Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da conclusdo das negociacbes no ambito de sua

Agenda de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportacdes dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos

desenvolvidos nas exportacdes globais até 2020

17.12 Concretizar a implementacédo oportuna de acesso a mercados livres de cotas

e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo
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com as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de
origem preferenciais aplicaveis as importacdes provenientes de paises menos
desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso

ao mercado
Questdes sistémicas
Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da

coordenacao e da coeréncia de politicas
17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento

sustentavel
As parcerias multissetoriais

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem
conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacao
dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, particularmente

nos paises em desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos

dessas parcerias
Dados, monitoramento e prestacao de contas

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitacado para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de

alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
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etnia, status migratorio, deficiéncia, localizacdo geografica e outras caracteristicas

relevantes em contextos nacionais

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno
bruto [PIB] e apoiem a capacita¢do estatistica nos paises em desenvolvimento

Fonte: NACOES UNIDAS, 2018

Anexo 8

Linha do tempo de sucess&o do Projeto Brasil — Africa:

linha do tempo

Fevereiro flgoato Dezembro

205 ~ I

N/ N/ N/

Acordo entre agéncias das Nagoes Missdo mogambicana ao Brasil - Missio brasileira em
Unidas e Reino Unido: Projeto aprofundar conhecimento sobre Mocambique: identificar dreas
Brasil e Africa (Brasil). as politicas brasileiras. e prioridades de cooperagio.
Agreement between United Mozambican mission to Brazil - Brazilian mission in Mozambique:
Nations Agencies and United deepen knowledge about identify areas and prioritics for
Kingdom: Brazil and Africa Brazilian policies. cooperation.
Project (Brazil).
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Marco Maio flgosto|Setembro
2006 .1 O A
\f N/ "4
Semindrio Promovendo o Semindrio Transformar Economias, Missio Brasileira em Mocambique:
empoderamento das mulheres Realizar Direitos: Oportunidades Curso sobre violéncia baseada
¢ a igualdade de género no ¢ Desafios para a lgualdade de no género e Semindrio sobre
marco da agenda 2030: o papel Género. empoderamento econémico.
das parcerias r.nox"adoms """_" Seminar Transforming economies, Brazilian Mission in Mozambique:
GOPCTRON, . Q0ChRCias das N"Sj""f achieving rights: opportunities and Course on Gender-Based Violence
Unidas - 60° Sessio da Comissio challenges for gender equality. and Seminar on Economic
da ONU sobre a Situacao das Empowerment.
Mulheres - CSW (Nova York).
Seminar Achieving women'’s
empowerment and gender equality
within the 2030 agenda: the
role of innovative development
partnerships between country
governments and UN agencies -
60* Session of the UN Commission
on the Condition of Women - CSW
(New York).
‘Novembro[Dezembro floril Maio
O Nevembercen 2007 - 1) -
- N/

Missio Brasileira em Mocambique:
semindrio e curso sobre violéncia baseada
no género.

Brazilian mission in Mozambique: identify
areas and priorities for cooperation.

Campanha Nacional: 16 dias de activismo
sobre a Violéncia praticada contra
Mulheres e Raparigas (Mocambique).
National Campaign: 16 days of activism
on Violence against Women and Girls
(Mozambique)

Delegacio mogambicana no Brasil -
Conferéncia Nacional sobre Estatisticas.
Mozambican delegation in Brazil -
National Conference on Statistics.

Oficina Organizacao ¢ luia
das mulheres rurais africanas
¢ Paises de Lingua Portuguesa
(Mocambique).

Workshop Organization and
struggle of rural African women
and Portuguese-speaking countries
(Mozambique).

Seminirio de encerramento

em Maputo: Cooperacdo Brasil-
Africa para o Desenvolvimento
(Mocambique).

Closing seminar in Maputo:
Brazil-Africa Development
Cooperation (Mozambiquc).

Fonte: FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES 2017

Anexo 9

Objetivo especifico 1:

a) Documentar as boas préticas brasileiras no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres;

b) Promover a integracdo e melhoria dos servicos de atencdo a adolescentes e
mulheres em situagdo de violéncia (assisténcia social, salude, seguranca
publica e sistema de justica) em Mocambique;

c) Promover uma abordagem interdisciplinar da saude, centrada na nocao de

bY

cuidado para além do atendimento meédico; o estimulo a criacdo e/ou
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fortalecimento de lagos solidarios nas familias e comunidades e as

construcdo de uma perspectiva geracional no atendimento as vitimas.

Fonte: FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES,
2017

Anexo 10

Objetivo especifico 3:

a)

b)

c)

d)

Compartilhar as boas praticas brasileiras e mocambicanas de promocédo do
empoderamento econdmico das mulheres, com énfase nas politicas sociais
para as mulheres rurais;

Produzir dados desagregados e realizar estudos sobre a situacéo
socioecondmica e demandas das mulheres;

Adaptar experiéncias sobre producdo e uso de evidéncias para subsidiar o
planejamento, o monitoramento e avaliacdo de politicas;

Divulgar resultados da cooperacdo a niveis bilateral, regional e global,
especialmente nos féruns internacionais de discussao sobre os direitos das

mulheres.

Fonte: FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017

Anexo 11

Instrumentos e insumos técnicos gue reforcaram a implementacdo de

marcos nacionais e internacionais:
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INSTRUMENTOS E INSUMOS TECNICOS | TOOLS AND TECHNICAL INPUTS

Tais produgoes visaram reforcar a implementacao de marcos nacionais e internacionais de
direitos das mulheres e enfrentamento a violéncia de género:

These tools aimed at strengthening the implementation of national and international frameworks
Jfor women’s rights and addressing gender violence;

a. Manual de treinamento entre pares para profissionais que atuam na atengao a vitimas da
violéncia de género, com enfoque de direitos humanos e intersetorial (Brasil e Mogambique);

Elaboration of Train the trainer methodology for human rights-based, intersectoral approach
to atiention to GBV victims;

b. Identificagdo e compilacdo de indicadores para estabelecimento de linha de base para
monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, CEDAW, Plataforma de Beijing,
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), PNAM, PNPCVCM e National
HIV and AIDS Strategic Plan (PEN IV) (Mogambique);

Support the formulation and validation process of the publication “Indicators to measure

the gender equality progress” for Mozambique. The statistical handbook will be a reference

to get information about women situation in Mozambique and will serve as a baseline. It
comprises data used to monitor the commitments made in the Sustainable Development Goals
(SDG), CEDAW, Beijing Platform, Southern Africa Development Community (SADC), PNAM,
PNPCVCM and The National HIV and AIDS Strategic Plan (PEN IV), aiming to facilitate the
Jormulating of national and international reports;

c. Contribui¢des para elaboragio da nota conceitual sobre a V Conferéncia sobre Mulheres
e Género em Mogambique (Mogambique);

Elaboration of draft of conceptual note for the V National Conference on Women and Gender
in Mozambique;

INSTRUMENTOS E INSUMOS TECNICOS | TOOLS AND TECHNICAL INPUTS

d. Contribuicdes para elaboragdo do Plano Nacional para o Avanco da Mulher (Mocambique);
Support the Formulation of the IV National Plan for the Advancement of Women (PNAM);

e. Apoio a elaboracdo do Plano de Acdo para a implementacio da Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
sobre Mulheres, Paz e Seguranca (Mocambique);

Support the formulation of the National Action Plan for the implementation of UN SC 1325; Mozambique signed the UN SC
1325 about Women, Peace and Security;

f. Contribuicdes para elaboracdo do Segundo Relatorio de Pais para o Comité CEDAW (periodos

de 2007, 2010 e 2014 -Mocambique);
Support the formulation of the country’s Second Report - periods in 2007, 2010 and 2014 -
fo the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW);

g- Contribuicdes para elaboragdo de nota conceitual para criacio do Centro para o Empoderamento das Mulheres (Mocambique);
Support in the creation of the Women’s Empowerment Center (inpufs to the Center’s philosophy and decree that regulates the
minimal structure and activities that will be offered);

h. Contribuicdes para elaboragio de diagndstico situacional e participativo em género: Modelo de instrumento para monitoramento
por pontos focais de género em instituigdes piblicas (Mocambique);

Contributions for the elaboration of Situational and participatory diagnosis in Gender: Model of instrument for monitoring
by gender focal points in public institutions (Mozambiquc);

. Contribuictes para a elaboracio da Estratégia e Plano de Comunicacao para a Campanha dos 16 Dias de Activismo sobre a
Violéncia praticada contra Mulheres ¢ Raparigas (Mocambique);

Contributions to the elaboration of the Sirategy and Communication Plan for the Campaign of 16 Days of Activism on Violence
against Women and Girls (Mozambique);
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INSTRUMENTOS E INSUMOS TECNICOS | TOOLS AND TECHNICAL INPUTS

Jj- Spots televisivos para difusio dos direitos de mulheres e raparigas vitimas de violéncia e dos servicos piblicos providos
pelo Mecaminismo Multissectorial de Atendimento (Mocambique);

Television spots for the dissemination of the rights of women and girls victims of violence and of the public services provided
by the Multisectoral Mechanism of Assistance (Mozambique);

k. Registro e sistematizacio de boas praticas e licbes aprendidas em Cooperacdo Sul-Sul Trilateral (Brasil).

Systematization of lessons learned and best practices in Triangular South-South Cooperation fo End Gender-Based Violence
and promoie Economic Empowerment of Women.

Fonte: FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017

Anexo 12
Quadro: Partipacéo direta das atividades envolvidas no Projeto Brasil e Africa

Quadro : Participacoes diretas segundo as principais atividades realizadas

Workshops: Género: aportes tedricos e praticos a construcio Workshops on Gender Equality and Women s Rights for

de ferramentas de gestdo em politicas piblicas para integrantes Members of the Minisiry of Gender, Children and Social

do Ministério de Género, Crianca e Accdo Social e do Conselho Action (Mozambique) and of the National Council for
Nacional para o Avanco da Mulher (Mocambique): the Advancemeni of Women: 15 — middle and high-level

15 integrantes do governo de alto e médio niveis; government officials

Workshop com mulheres rurais (Mocambique): 15 ativistas; Rural Women workshop (Mozambique): 15 activists;
Workshop para treinar treinadores no atendimento as mulheres Train the Trainer Workshops about care for women and

e raparigas vitimas de violéncia baseada no género (Mocambique): girls victims of gender based violence (Mozambique): 80 —

80 — Ministra da Satude de Mocambique, Embaixador do Brasil Minister of Health of Mozambique, Ambassador of Brazil in
em Maputo; funcionarios do governo de alto e médio niveis e Maputo, middle and high-level government officials, technical

membros de equipes técnicas em nivel nacional; personnel;



Semindrio sobre empoderamento econdmico das mulheres
(Brasil): 120 - Ministra de Género, Crianca e Accao Social
(Mocambique), Secretdria de Politicas para Mulheres
(Brasil), representantes de governos, agéncias, académicas,
pesquisadoras e ativistas;

Painel de alto nivel na CSW60: 500 - ativistas,
representantes de governos e oficiais de agéncias multilaterais
de cooperacdo;

Primeiro Férum Municipal em Género, Cultura, Seguranca
Piiblica e Politicas Piiblicas para Raparigas (Maputo,
Mocambique): 150 - representantes de conselhos municipais
e do Conselho Distrital de KaMaxakeni, lideres religiosos

e de comunidades, jovens, mulheres e ativistas;

Mesas Redondas realizadas durantes os 16 Dias de Activismo:
675 - liderancas comunitdrias e religiosas, jovens, mulheres
e ativistas;

Semindrio de Encerramento do projeto: 20 - Embaixador
do Brasil em Maputo, Direcio do DFID em Mogambique,
gestores de nivel meédio.
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Seminar on Women's Economic Empowerment (Brazil): 120 -
Minister of Gender, Children and Social Action (Mozambique),
Secretary for Policies for Women (Brazil), representatives of
government agencies, scholars, researchers, activists;

High-level panel at CSW60: 500 — activists, government
and multilateral agencies officials;

First Municipal Forum on Gender, Culture, Urban Safety
and Public Policies for Girls (Maputo, Mozambique): 150 —
representatives of the municipal councils and the councillor
of the KaMaxakeni Municipal District, community and
religious leaders, youth, women and activists;

Round Tables — 16 days of activism: 675 - community
and religious leaders, youth, women and activists

Closing Seminar: 20 - Ambassador of Brazil in Maputo,
Head of DFID in Mozambique, middle-level managers

DLDLILILILDPLDLDILILILILDILDLDLDLDLDLDLNLNKe

Fonte: FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; ONU MULHERES, 2017
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