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“Deixem a China dormir, porque, quando
ela acordar, o mundo tremera”

(Napole&o Bonaparte, 1816)



RESUMO

Referéncia: SANTOS, Mateus Gouveia. China: A Transformacdo de um Gigante e 0s
Impactos para a América Latina e o Brasil. 2019. Monografia (Relagdes Internacionais).
Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2019.

Este trabalho tem como objetivo analisar em que medida as transformacoes realizadas na China
impactam a América Latina e o Brasil, de forma a expor os fatores que levaram a China a um
crescimento econdmico resultante de sua crescente abertura ao comércio internacional e sua
adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, ocorrida em 2001. S&o inegaveis as
transformacoes realizadas na China, desde 1978, que resultaram em sua elevacgdo a posi¢édo de
poténcia mundial, tendo sido consideradas as mudancas ocorridas naquela pais como um dos
temas mais importantes das relagdes internacionais nas Ultimas décadas. Pretende-se, entdo,
demonstrar os possiveis efeitos das relacbes comerciais com a América Latina e também com
o Brasil, buscando identificar os principais desafios e apresentar os resultados obtidos através
da anélise dos dados econémicos apresentados, especialmente entre 1978 e 2018. Como tal,
pode-se citar que tanto os demais paises da América Latina como o Brasil tiveram um grande
avanco nas relacGes comerciais com a China, porém ainda de forma desigual, na medida em
que os chineses importam matérias primas e recursos naturais, como minério de ferro, enquanto
exportam aos latino americanos produtos de alto valor agregado e tecnologia.

Palavras-chave: China, Brasil, América Latina, Crescimento Econémico, Rela¢cBes Comerciais.



ABSTRACT

Reference: SANTOS, Mateus Gouveia. China: A Transformacdo de um Gigante e 0s
Impactos para a América Latina e o Brasil. 2019. Monografia (Relagdes Internacionais).
Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2019.

This academic work seeks to analyze how the changes occurred in China impacts Latin America
and Brazil in order to expose the factors that led China to an economic growth resulting from
its growing openness to the international market and its accession to the World Trade
Organization — WTO, in 2001. It is undeniable that the changes that have taken place in China
since 1978 have resulted in its elevation to the position of world power, considering the changes
that have taken place in that country as one of the most important issues in international
relations in recent decades. By that, it intends to demonstrate the possible effects of trade
relations with Latin America and Brazil, seeking to identify the main challenges and to present
the results obtained from the analysis of the presented data, especially between 1978 and 2018.
It also mentions that other Latin American countries had a great advance in their commerce
with China, just like Brazil, but still unevenly since the Chinese import raw materials and
natural resources and export high value-added products and technology to Latin America.

KEYWORDS: China, Brazil, Latin America, Economic Growth, Business Relationships.
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INTRODUCAO

A China é uma nacdo sem precedentes, um pais cheio de peculiaridades. Suas invencdes
e avangos tecnoldgicos passam pela criacdao do papel, da bassola, da pélvora, do macarrao e até
do alcool (SUKUP, 2002). De dimensdes continentais, é o terceiro maior pais do planeta,
ficando atras apenas da Russia e Canada. Segundo a Camara de Comércio e Industria Brasil
China (2011), seu territorio, de aproximadamente 9,6 milhdes de quildmetros quadrados, faz
divisa com 14 paises — Vietna, Laos, Mianmar, india, Nepal, Paquistdo, Butdo, Afeganistio,
Tadjiquistdo, Quirguistdo, Cazaquistdo, Russia, Mongolia e Coreia do Norte.

Possuindo uma importante diversidade cultural, € uma nacdo milenar. Além disso, é o
pais mais populoso do mundo, com aproximadamente 1,4 bilhdo de habitantes (IBGE, 2018),
0 que representa mais de 20% da populacao global. Essa proporcéao é a mesma de cinco seculos
atrés, quando o pais era habitado por aproximadamente cem milhdes de pessoas. Naquele
tempo, era mais desenvolvida que a Europa e no século XIX seu PIB foi calculado em
aproximadamente seis vezes superior ao da Gra-Bretanha, que saia da Idade Média, como toda
a Europa (MADDISON, 1997). Em 2018, segundo Levy (2019), o PIB chinés cresceu 6,6%,
enquanto a Alemanha, pais lider da Unido Europeia, cresceu apenas 1,5%.

A historia de sua transformacao é considerada um fenédmeno econémico mundial, ndo
s0 pelo ineditismo de um pais extremamente fechado, tanto quanto ao seu comércio com o resto
do mundo como na absorcéo de outras culturas, representando o fim da Revolugédo Cultural.
Iniciado por Deng Xiaoping, em 1978, passando pelo ingresso chinés na Organizacdo Mundial
do Comércio — OMC, o crescimento acelerado chinés propiciou a chegada da globalizacéo e a
liberalizacdo econémica sob um modelo comunista chinés.

O objetivo geral deste trabalho é, de forma ampla, analisar os impactos do crescimento
econdmico chinés, principalmente na inddstria, desde 1978, e, mais detalhadamente, na
América Latina e em especial no Brasil, até 2018, buscando focar principalmente nos aspectos
econbmicos voltados para o comércio entre os referidos paises. Este objetivo geral se decompde
nos seguintes objetivos especificos: (i) demonstrar como se deu a transformacao econémica na
China; (ii) apresentar as bases das relagdes entre a China e a América Latina, assim como 0s
impactos do crescimento econdémico chinés para a América Latina; e (iii) apresentar as relagdes
entre a China e o Brasil ap6s a implementacdo das medidas econdémicas chinesas e 0s desafios

que o crescimento econdémico chinés significa para o Brasil.


https://www.infoescola.com/asia/mongolia/

Para alcancar os objetivos, geral e especificos, deste trabalho, é necessario descrever as
transformacdes realizadas na China, contextualizando as relagfes chinesas com a América
Latina, e ainda, compreender de que forma Brasil e China construiram uma cooperacdo que
permitisse estreitar as relagdes entre os dois paises. Para analise dos impactos das
transformacges ocorridas na América Latina e Brasil, o0 marco temporal utilizado foi a entrada
da China na OMC, em 2001, porém, antes foi necessario discorrer sobre a Historia chinesa de
forma a delimitar o prazo de estudo deste trabalho.

O marco tedrico apresentado neste trabalho diz respeito as questdes histdricas, sociais,
politicas e sobretudo econdémicas da China, tendo como pano de fundo um crescimento
exorbitante e sustentavel, iniciado em 1978. Tais questfes passam por seu posicionamento
internacional, suas relagdes comerciais e 0s impactos que sua ascensdo causaram e causam nos
paises da América Latina, e, em especial, no Brasil.

Este trabalho se desenvolve em trés capitulos, a saber. O primeiro capitulo deste trabalho
traz aspectos historicos e culturais daquele pais de tradicGes milenares, apresentando suas
origens e as dinastias que se mantiveram no poder, além de caracteristicas gerais de sua
populacgdo, niveis educacionais e sua interacdo com 0s paises vizinhos.

O segundo capitulo apresenta, de forma detalhada, as origens do crescimento acelerado
da China, desde 1978, demonstrando de que forma este desenvolvimento afetou a populagéo
chinesa. Apresenta, ainda, a saga em que se transformou os pedidos de adeséo da Chinaa OMC,
até o seu efetivo ingresso como membro daquela Organizagdo, em 2001.

O terceiro capitulo foca as principais relaces entre a China e a América Latina, e
também com o Brasil detalhando as experiéncias histéricas que proporcionam mutuo
aprendizado. Busca-se demonstrar os impactos do crescimento chinés para a regiéo, a partir de
2001. De forma especial, apresenta a China como parceira comercial do Brasil, sob o enfoque
do desenvolvimento econémico chinés, buscando identificar riscos e oportunidades.

Dessa forma, o presente trabalho busca apresentar, de forma mais aprofundada, uma
analise das questdes fartamente apresentadas pela literatura, buscando associar a relevancia da
pesquisa com a importancia que as relagées de comeércio entre China e Brasil vem apresentando.

Pode-se afirmar que este trabalho cientifico utiliza a pesquisa classificada como
descritiva, ja que pretende apresentar os fatos e fenbmenos, além de descrever caracteristicas
de uma determinada realidade, conforme assevera Trivifios (1987). Este tipo de pesquisa
também apresenta como caracteristica a busca pela descricao, classificacdo e interpretacdo dos

fendmenos, que sdo as atividades pretendidas com este trabalho.
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Para desenvolver este trabalho, foram utilizadas como fontes consultas a livros, teses,
dissertacdes e publicagdes cientificas. Como fontes auxiliares, pode-se citar sitios eletrénicos,
publicac@es oficiais do governo chinés, do governo brasileiro e de organismos internacionais,
sobretudo da Ameérica do Sul. Tais fontes possibilitam a pesquisa de dados historicos, sociais,
econdmicos e, em Uultima instancia, de relagdes internacionais, devidamente atualizados e
capazes de proporcionar uma série historica.

O método de analise dos argumentos presentes neste estudo foi o método dedutivo,
considerando que € um processo de analise da informacdo que utiliza a deducéo a partir de um
raciocinio l6gico para se obter uma concluséo a respeito de um determinado assunto. Neste
caso, as conclusfes devem ser necessariamente verdadeiras se todas as premissas também o
forem, e se houver uma estrutura de pensamento l6gico.

O método dedutivo apresenta uma linha de raciocinio por deducdo, partindo de
enunciados universais na busca de conhecimentos especificos, particulares, “tendo do ponto de
partida um principio tido como verdadeiro a priori. O seu objetivo € a tese ou concluséo, que €
aquilo que se pretende provar” (OLIVEIRA, 2002, p. 62). Dessa forma, entende-se que as
conclus6es desta pesquisa sdo verdadeiras, assumindo gque suas premissas também o sao.

Por fim, enfatiza-se que a elaboracdo deste trabalho seguiu as normas da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
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1 ASPECTOS HISTORICOS E CULTURAIS

Com o intuito de entender o que se passou na China, referente ao longo periodo de
desenvolvimento, é importante explorar alguns de seus aspectos culturais e sociais. Dessa
forma, este capitulo busca apresentar, de maneira didatica e resumida, fatos da Historia e da
cultura chinesa que buscam embasar a analise econémica.

A cultura chinesa € um assunto riquissimo, considerando que sua histéria data de
aproximadamente 4000 anos e é considerada uma das civilizages mais antigas do planeta. Sua
historia estd dividida em 4 principais fases, também chamadas pelos estudiosos de “Eras”, que
sdo: China Antiga, China Imperial, China Nacionalista e China Comunista (CAMARA
BRASIL-CHINA, 2019).

A pesquisa busca abordar cada um destes periodos, de modo apresentar brevemente as
caracteristicas da China antiga e enfatizando a historia moderna, bem como explicitar eventos
relevantes ocorridos em cada periodo citado, de modo a conhecer um pouco da histéria chinesa,
suas tradicdes e peculiaridades que contribuiram para que as reformas governamentais
implementadas a partir de 1978 resultassem na formacdo de uma das maiores economias

mundiais. Lyrio (2010) afirma que:

“O processo chinés de modernizagdo econdmica parece ter adquirido massa critica e
velocidade suficientes para que o pais possa explorar ao menos de forma parcial suas
largas potencialidades de desenvolvimento e de projecdo internacional, e somente
uma crise politica e institucional das proporcGes das disputas intestinas de poder que
afligiram o final da dinastia Qing (1644-1912) e as duas primeiras décadas do periodo
republicano tenderia a interromper a ascensao chinesa”.

Corroborando com essa visdo, Visentini (2015) pondera que analisar sua trajetoria
historica e suas condi¢des geograficas € a melhor maneira de se entender a China, considerando
gue essas qualidades garantiram sua surpreendente ascensao econdmica.

O capitulo estd didaticamente dividido em trés grandes periodos, a saber: (i) uma
retrospectiva da China Antiga até a fundag&o da Republica da China; (ii) da Republica Popular
da China as reformas implementadas por Deng Xiaoping; e (iii) a entrada da China na OMC,

no governo de Jiang Zemin, passando pelo governo de Hu Jintao, até o atual lider Xi Jinping.
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1.1 A CHINA ANTIGA E A CHINA IMPERIAL

Segundo a Camara Brasil-China (2019), a Era da China Antiga é conhecida como o
processo de ocupacdo e formacdo do povo chinés e é marcada por trés dinastias. A primeira
delas, Dinastia Xia, teve seu periodo entre 2200 A.C. e 1750 A.C. A Dinastia Xia ocupava o
Vale do Rio Amarelo e foram os responsaveis pela introducdo da agricultura, da medicina, do
comeércio e do casamento, nos costumes chineses.

A Dinastia Shang esteve no poder entre 1750 A.C. e 1040 A.C. Foi neste periodo que
foram usadas pela primeira vez pecas em bronze. Foi responséavel por dividir a sociedade em
nobres e camponeses, € era monarquica. “Os estudos sobre objetos desenterrados comprovam
que, durante a Dinastia Shang, j4 se formou o Estado, e a propriedade privada ja era estruturada”
(COUTO, 2008, p. 18). Sofrendo pressbes dos povos vizinhos, foi substituida pela Dinastia
Zhou, no poder entre 1100 A.C. e 771 A.C.

A Dinastia Zhou é considerada a fundadora da civilizacdo chinesa e foi responsavel
pelas primeiras armas em ferro. Foi também responsavel pelos principais pensamentos
filosoficos chineses: confucionismo e taoismo.

Ja a Era da China Imperial, datada de 221 A.C. a 1644 D.C., foi composta por trés
distintos periodos: Primeira Era Imperial, Segunda Era Imperial e Terceira Era Imperial. A
Primeira Era Imperial foi marcada por importantes Dinastias que consolidaram a China como
hoje é conhecida, tanto em termos de territorio geografico, como em relacédo aos seus aspectos
culturais e religiosos.

Durante o periodo, duas Dinastias foram responsaveis por moldar aspectos chineses que
prevalecem até os dias atuais, a Dinastia Qin (221 A.C.-206 A.C.), responsavel pela formacéo
de grande parte do atual territorio e ter iniciado as bases do Império, com a centralizacdo do
poder politico e administrativo e a Primeira Dinastia Han (206 A.C.—220 D.C.), que adotou uma
politica expansionista e datam ainda dessa época, a invencdo do papel e da porcelana e um
desenvolvimento intenso da Literatura e das Artes. Kissinger (2011) afirma que foi neste
periodo que a China adotou o confucionismo como doutrina oficial do Estado.

No periodo seguinte, entre os anos de 220 a 589, a China passou por diversas divisdes
internas, com ataques ao seu territorio por parte dos tibetanos, dos turcos e dos mongdis. Neste
periodo, foram muito difundidos o budismo e o taoismo. Ainda em meio aos ataques, no século
I11, deu-se o inicio da construgdo da Muralha da China, um dos principais simbolos do pais,

construido para defesa do territério contra invasfes estrangeiras. A Muralha viria a ser
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reformada entre os séculos XV e XVI. Bueno (2007) afirma que os excessivos conflitos, com
disputas por territdrios incitaram um periodo cataclismico para a histéria chinesa.

A Segunda Era Imperial foi responséavel pela reunificacdo territorial e organizacao
politica. Entre 589 e 618, com a Dinastia Sui, foram instituidos um sistema de pagamento de
impostos e trabalho compulsorio. Devido a questfes militares, ascendeu ao poder a Dinastia
Tang, quando, durante ela, houve uma popularizacdo da escrita, resultando em um
desenvolvimento cultural do povo.

Ap0s da queda da Dinastia Tang, a China novamente passou por anos de divisao interna,
sendo reunida apenas pela Dinastia Song, que ficou no poder entre 960 e 1279. Esta, também
conhecida como Sung, levou ao crescimento econémico e desenvolvimento cultural. Em
meados do século XlII, a China foi invadida pelo povo mongol, derrotando a Dinastia Song,
mas preservando a estrutura hierarquica. Este periodo — entre 1279 e 1368, foi marcado pela
ampliacdo do Grande Canal', permitindo os primeiros contatos com 0s povos ocidentais,
abrindo espaco para surgimento de novas tecnologias e orientacdo religiosa. Nesta época, a
China liderava o mundo em tecnologia ndutica, conforme Kissinger (2011).

Entre 1368 e 1644 a Dinastia Ming dep0s o governo Mongol e incentivou o isolamento
politico e cultural, de forma a preservar a unidade do povo, levando a ideia de que os valores
estrangeiros eram secundarios. Na contramdo desse isolamento, durante o periodo, houve um
grande desenvolvimento da atividade maritima, levando as embarcacgdes chinesas até a Arabia.
Houve ainda a expansao do territdrio para a Manchdria, Mongélia e Indochina.

O periodo entrou em decadéncia com a chegada dos europeus, em 1516 e encerrando-
se em 1644, com a chegada da Dinastia Qing (1644-1911), que marcou a histéria chinesa por
grande crescimento populacional e com o contato com paises ocidentais. “Um periodo de paz
de 150 anos traz consigo um relativo bem-estar, especialmente um desenvolvimento dos
comércios da seda, porcelana, cha e mais tarde do 6pio” (ZIERER, s.d.,p. 72)

Como enxergavam o mundo ocidental como culturalmente inferiores, o contato era
aceitavel apenas por motivos comerciais. Ao final do século XVIII, a China se encontrava no

auge de sua grandeza, chamando a atencdo dos imperios ocidentais:

Contudo, o ponto alto da dinastia Qing também se tornou o ponto critico de seu
destino. Pois a riqueza e a extensao da China atrairam a atencéo de impérios ocidentais
e das companhias comerciais operando completamente fora dos limites e instrumentos

1 0 Grande Canal, conhecido como Grande Canal Jung-Han, é uma séria de hidrovias no leste e no norte da
China, ligando o Rio Amarelo ao Rio Yangtze. Possui 1.784 km e é a hidrovia artificial mais longa e mais antiga
do planeta. No seu auge, chegou a possuir mais de 2.000 km de extensdo, ligando cinco das principais bacias
hidrograficas da China.
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conceituais da tradicional ordem mundial chinesa. Pela primeira vez na histéria, a
China se defrontou com “barbaros” que ndo almejavam tirar o lugar da dinastia
chinesa e reivindicar o Mandato Celestial para si mesmos; em vez disso, propunham
substituir o sistema sinocéntrico por uma visdo inteiramente nova de ordem mundial
—com livre comércio, ndo o tributo, embaixadores residentes na capital chinesa e um
sistema de intercambio diplomatico que ndo aludisse aos chefes de Estado ndo
chineses como “honoraveis barbaros” prestando vassalagem ao seu imperador em
Pequim. (KISSINGER, 2011, p. 49)

Em 1839, os ingleses declararam guerra a China pela destrui¢cao de um carregamento de
opio, que ficou conhecida como a Guerra do Opio, e é considerado o ponto alto da interferéncia
estrangeira na China. Foi encerrada com a derrota chinesa e a abertura dos portos de Xangai e
Cantdo ao comércio inglés e a cessdo de Hong Kong e Macau aos britanicos. Em 1860, cedeu

ainda o Vietnam aos franceses e a llha de Formosa e a Peninsula da Coreia aos japoneses.

1.2 A CHINA NACIONALISTA

O século XIX, considerado por Kissinger (2011) como o “século de humilhagdo”
terminou com muita instabilidade politica. A Revolucdo de 1911 derrubou a Dinastia Qing e
levou a proclamacdo da Republica da China, em 1912, conhecido como o primeiro governo
nacional chinés. Foi estabelecido em Nanquim e teve Sun Yat-Sen como o primeiro presidente
provisorio. Mais tarde foi formado o primeiro parlamento, mas com poder limitado pelas acdes
dos generais que controlavam as provincias centrais e as do norte chinés, foi considerado um
governo de curta duracdo. Kissinger (2011) afirma, porém, que a Republica Chinesa nunca teve
a oportunidade de praticar as virtudes democraticas.

Em 1921, baseado na Revolugao Russa, foi fundado o Partido Comunista Chinés, e, com
apelo popular, foi visto como uma ameaca, segundo Kissinger (2011), o novo partido dirigia
uma espécie de governo paralelo, tendo seus membros sido perseguidos pelas autoridades. Em
meio aos protestos, o Japdo invadiu a China, em 1931. Apds episodios de guerras civis e
revolugdes, em 1934, os comunistas iniciaram a “Longa Marcha”, sob a um novo lider chamado
Mao Tseé-tung, em um periodo bastante conturbado e que iria influenciar sobremaneira o futuro
da China.

Entretanto, entre 1911 e 1941 houve uma efervescente cooperagéo entre a Alemanha e
a China, primordial para sua modernizagéo industrial e bélica, antes da guerra com o Japéo.
Essa alianca nasceu da urgéncia da China em modernizar suas for¢as armadas e a industria

bélica chinesa. Por outro lado, a Alemanha buscava obter uma oferta de matéria-prima. Essa
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cooperagdo se manteve a partir da ocupacao nazista na Alemanha, em 1933, mas seus efeitos
foram sentidos realmente a partir de 1936. O mais importante projeto originado dessa
cooperacédo ficou conhecido como Plano Trienal de 1936, que tinha como objetivo criar um
polo de desenvolvimento industrial chinés, de modo a resistir as investidas japonesas. O Plano
trazia ideias como o desenvolvimento de usinas elétricas e a fabricacdo de produtos quimicos,
com o fornecimento da matéria prima a Alemanha em troca de conhecimento e equipamentos
alemées que viabilizariam os empreendimentos chineses. Datam dessa época o surgimento de
uma classe profissional treinada para executar os projetos chineses, com um grande namero de
estudantes chineses estudando no Japédo, na Europa e nos Estados Unidos, com o objetivo de
voltar e fundar escolas e universidades. Foi um periodo marcado por um grande crescimento da
ciéncia moderna na China. Embora tenha havido certo desenvolvimento neste periodo, este foi
ofuscado por constantes conflitos com o governo nacionalista de Nanquim.

De forma resumida, o Quadro 1 apresenta as dinastias chinesas e seus periodos no poder.

Quadro 1: Dinastias Chinesas (2200 A.C. — 1911)

DINASTIA PERIODO
XIA 2200A.C. a 1750 A.C.
SHANG 1750 A.C. a 1040 A.C.
ZHOU 1100A.C. a 771A.C.
QIN 221A.C.a206A.C.
HAN 206 A.C. a220D.C.
Sul 589 a 618
TANG 618 a 907
SONG 960 a 1279
MONGOL 1279 a 1368
MING 1368 a 1644
QING 1644 a 1911

Fonte: Camara Brasil-China, 2019. Elaboracéo prdpria

1.3 A CHINA COMUNISTA

Com o final da guerra civil, em 1949, com o PCC de Mao Tsé-tung vitorioso, foi
proclamada a Republica Popular da China, sendo decretada uma reforma agraria, a
nacionalizagdo de instituicdes financeiras e comerciais e a manutencao da inddstria no setor
privado. Neste ano, segundo o Departamento Econdmico e Comercial da Embaixada da China
no Brasil (2019), a China possuia uma populacdo de 541.670.000 habitantes, mas com a
estabilidade social e a melhoria das condicdes higiénicas, em 1969 atingiria a marca de
806.710.000 habitantes.
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Em 1954, foi aprovada a primeira constituicdo do regime, definindo-a como um estado
socialista, porém, em 1960, a China rompeu rela¢gdes com a Unido Soviética. Devillers (1975)
afirma que as divergéncias entre a China e os russos foram conhecidas da politica estrangeira,
por meio das criticas veladas de Kruchov a Mao Tsé Tung, ao declarar que a edificacdo
socialista na China ultrapassava etapas. Em 1960, Kruchov retirou todos os peritos soviéticos
da China, impactando sobremaneira na economia chinesa. O resultado foi a ruptura do Partido
Comunista Chinés com o Partido Comunista da Uni&o Soviética.

Em 1966, foi lancada a conhecida Revolucdo Cultural, que controlou a cultura, a politica
e a ideologia do povo chinés até a morte de Mao Tsé-tung, em 1976. A Revolucdo Cultural foi
um movimento com o objetivo de acabar com quaisquer institui¢des, cultura ou mentalidade
gue contradissesse sua ideologia, dita revolucionaria. Tudo que remetia a China feudal, estava

condenado — movimentos artisticos, culturais, Universidades e até religides.

Nesse momento de emergéncia nacional potencial, Mao escolheu esmagar o Estado
chinés e o Partido Comunista. Ele lancou o que esperava viesse a se provar um ataque
final aos teimosos resquicios da cultura chinesa tradicional — de cujo entulho, ele
profetizou, surgiria uma nova geracao ideologicamente pura mais bem-equipada para
salvaguardar a causa revolucionaria contra os inimigos domésticos e estrangeiros. Ele
impeliu a China a uma década de frenesi ideol6gico, sectarismo politico feroz e quase
guerra civil, que ficou conhecida como a Grande Revolucdo Cultural Proletaria.
(KISSINGER, 2011, p. 196)

A década de 1970 foi marcada também pela introducdo do controle de natalidade,
objetivando proporcionar o nivel de desenvolvimento coordenado da populagéo, da economia,
da sociedade, seus recursos e meio ambiente, o que possibilitou a diminuicdo da taxa de
crescimento populacional gradual. Em 1969, a taxa de natalidade era de 34,11 por mil, passando
para 16,03 por mil em 1998, segundo o Departamento Econémico e Comercial da Embaixada
da Republica Popular da China no Brasil (2019).

A Revolucao Cultural trouxe atrasos para o desenvolvimento tecnoldgico da China, mas
anos de 1980, apds a morte de Mao, Deng Xiaoping ja figurava como importante lideranca
politica, tendo introduzido importantes reformas, buscando legitimar sua posicdo politica.
Sobre a importancia do periodo da Revolugdo Cultural para o crescimento chinés que viria a
seguir, Kissinger (2011) afirma que Mao destruiu a China tradicional e deixou entulhos como
blocos de construgdo para uma modernizagdo completa.

A partir de 1978 China passou por uma grande abertura diplomatica e ainda de

liberdades individuais, com a promulgacéo de uma nova constituicdo em 1982.
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Vizentini e Rodrigues (2000) apontam que Deng Xiaoping defendia reformas
sistematizadas em quatro grandes grupos: (i) inddstria, concentrando o desenvolvimento em
setores como a industria pesada, por meio da inclusdo de novas tecnologias; (ii) agricultura,
com a mecanizacdo das atividades agricolas e o fim do monopolio coletivo; (iii) defesa, com
acoes de profissionalizagéo e reorganizacdo das Forgas Armadas; e (iv) cultura, com intensas
acoes de fortalecimento da educacdo formal e reordenamento de alguns valores sociais.

Foi, entdo, a partir de 1978, que se deu o inicio do desenvolvimento da producéo
industrial e do comércio chinés, com a criacdo das Zonas Econémicas Especiais — ZEES, com
politicas orientadas para o livre comércio e com regras mais flexiveis, com o objetivo de atrair
investimentos e tecnologias estrangeiras. Como consequéncia, porém, a diferenca de renda per
capita entre as provincias ampliou-se, com a desigualdade entre a mais rica e a mais pobre
passando de 7,3 vezes em 1990 para 13 vezes em 2003. Este nimero € o mais elevado quando
comparado internacionalmente (HORTA, 2009; ZHU & WAN, 2012).

Porém, segundo Spence (1990), diversos protestos ocorreram em decorréncia e de uma
tripla vulnerabilidade: inflacdo alta, crise fiscal do Estado e elevado déficit externo, apos o
inicio da abertura do mercado chinés. O autor relata manifestacGes contra o desemprego, a
corrupcao no Partido Comunista e desigualdades sociais crescentes, o que levou a insatisfacéo
da populacéo. Era final dos anos 1980.

Em 1989, ocorreu o “Massacre na Praca da Paz Celestial”, que consistiu em uma série
de manifestacbes pacificas realizadas por universitarios chineses, que reivindicavam a
democratizacdo do Partido Comunista Chinés e o combate a corrupcao, e foram severamente
reprimidos com o uso de tanques, e caminhdes militares com 40 mil soldados. Nunca se
conheceu 0 nimero exato de mortos, mas as estimativas giram entre 300 e 1000 pessoas.
Superada a crise da Praca da Paz Celestial, o processo de crescimento econdmico foi retomado,
em um ambiente relativamente estavel, com a ascensdo de liderancas de formacéo mais técnica,
que ndo chegaram a participar da Longa Marcha ou a atuar nos primeiros anos da Revolucao
Comunista (LYRIO, 2010).

Os anos 90 foram marcados por reformas importantes para a economia chinesa, com
privatizagOes, investimentos estrangeiros e a abertura do mercado. Em 1997 houve a
reincorporagao de Hong Kong ao territdrio chinés, devolvido pelos britanicos apos mais de cem
anos. Em 1999 foi a vez dos portugueses devolverem Macau. Estes episddios marcaram o fim
da colonizacdo ocidental e simbolizam o patamar atingido pela China perante o mundo.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2018), a China dos

dias atuais possui sua capital em Pequim, tem como idioma o Mandarim e seu territrio mede
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9.596.960 km?. Em 2018, sua populacdo era de 1.415.045.928 habitantes. Com o
desenvolvimento milenar, cada etnia formou seus proprios costumes. Aspectos curiosos sao
relatados pelo Departamento Econémico e Comercial da Embaixada da Repuablica Popular da
China no Brasil (2019): os chineses do sul preferem comer pratos a base de arroz, verduras,
legumes, carnes, peixes e ovos. Ja os do norte preferem alimentos baseados no trigo. Os
mongois preferem carne bovina e de carneiro e tomam cha com leite. Os tibetanos tomam um
cha preparado com manteiga e vinho. Outras etnias preferem alimentos bem distintos.

E comum se festejar aniversario, mas o ritual ocorre com mais frequéncia nas cidades e
€ mais raro no campo. Além disso, criangas e idosos comemoram mais que 0s jovens e adultos.
No dia do aniversario, come-se talharins, significando vida longa. Nas cidades, € comum
comemorar com bolo, ao estilo ocidental.

Os recem-casados costumam oferecer caramelos, significando a vida doce, e recebem
presentes. Na China, a idade estabelecida por lei para se casar é de 22 anos completos para o
homem e 20 para a mulher.

A populacdo chinesa é uma curiosidade a parte, contando com aproximadamente 22%
da populacdo mundial (IBGE, 2019), € o pais mais populoso do planeta. Porém, apesar de serem
nameros exagerados, uma analise dos dados das duas Ultimas duas décadas, é possivel notar
uma taxa de crescimento decrescente, a cada ano. O Quadro 2 apresenta a populagédo total
chinesa no periodo entre 2000 e 2018, e a taxa de crescimento, que se apresenta ainda positiva,

mas com crescimento decrescente a cada ano.

Quadro 2: Populagdo total chinesa e taxa média anual de crescimento (2000 — 2018)
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. TAXA MEDIA ANUAL
ANO POPULACAO TOTAL
DE CRESCIMENTO

2000 1.283.198.970 -
2001 1.290.937.649 0,603%
2002 1.298.646.577 0,597%
2003 1.306.343.911 0,593%
2004 1.314.007.478 0,587%
2005 1.321.623.490 0,580%
2006 1.329.209.094 0,574%
2007 1.336.800.506 0,571%
2008 1.344.415.227 0,570%
2009 1.352.068.091 0,569%
2010 1.359.755.102 0,569%
2011 1.367.480.264 0,568%
2012 1.375.198.619 0,564%
2013 1.382.793.212 0,552%
2014 1.390.110.388 0,529%
2015 1.397.028.553 0,498%
2016 1.403.500.365 0,463%
2017 1.409.517.397 0,429%
2018 1.415.045.928 0,392%

Fonte: IBGE, 2019. Elaboracéo prdpria

A formacdo do estado chinés, sua historia, sua populacdo e sua geografia foram
primordiais para o crescimento econdmico exagerado e sustentavel que a China vem
experimentando desde as medidas adotadas em 1978. Este crescimento é o assunto a ser

detalhado do préximo capitulo.

2 A CHINA E SEU CRESCIMENTO ECONOMICO ACELERADO
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E consenso entre os estudiosos que o crescimento econdmico chinés, com o incremento
das medidas reformistas adotadas a partir de 1978, aponta para patamares e indices fora do
padrdo mundial, ndo sé pelos nimeros impressionantes de crescimento, mas pela consisténcia
mantida por um periodo téo longo.

Cunha (2008) compara o0 modelo de crescimento chinés com modelos anteriormente
desenvolvidos, em especial no Japdo, Coreia e Taiwan, porém, com suas especificidades,
especialmente no que tange as suas relacdes comerciais com o resto do mundo, ja que € possivel
afirmar gue a China se encontra em condi¢do de poténcia econémica global. Esta condicdo é
ainda relatada pelos autores como uma conquista decorrente de seu ingresso na Organizacao
Mundial do Comeércio, que Ihe abriu novas e bem aproveitadas oportunidades.

Este segundo capitulo apresenta um breve historico do comércio exterior da China, o
grande salto econdmico dado pelo pais, até seu efetivo ingresso na Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC.

2.1 BREVE HISTORICO DO COMERCIO EXTERIOR CHINES

Sukup (2002) afirma que jaem 1557, com a chegada dos portugueses a Macau, existiram
relagBes comerciais pacificas com os chineses, assim como trocas de experiéncias culturais e
cientificas. A fundacéo de Hong Kong, porém, foi consequéncia da primeira Guerra do Opio,
ocorrida entre 1840 e 1840, de modo a permitir o narcotrafico necessario ao pagamento as
importacOes de chd, seda e porcelana da China. Estes eram os principais produtos negociados
entre os chineses e o0s britanicos. A China, por outro lado, se apropriou do milho, que ocupa
atualmente grandes extensdes do territorio chinés.

Conforme Sukup (2002), em 1793, durante a revolucdo industrial, o imperador Qian
Long escreveu ao rei Jorge Il que "o nosso Império Celestial possui todas as coisas em
abundancia prolifica e ndo carece de nenhum produto de dentro de suas fronteiras. Nao tem por
isso nenhuma necessidade de importar produtos manufaturados”. Nesta época, a China era
autossuficiente e uma poténcia militar. Até o final do século X1X, o pais se manteve fechado,
se mantendo longe de contatos estrangeiros.

Sukup (2002) ainda afirma que, entre 1895 e 1913, a rede ferroviaria foi ampliada de
200 para 6.000 milhas, fazendo com que seu comércio exterior avancgasse significativamente,
mas, ainda assim, a participacdo dos chineses no comércio mundial passou de 1,5%, em 1898

para apenas 1,9% em 1921. Neste mesmo periodo, a participacdo da india aumentou de 3 para
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3,5% e a do Japdo de 1 para 1,6%. Devido ao colonialismo britanico, em 1950 a india tinha
aproximadamente quatro vezes mais estradas de ferro que o territorio chinés.

Assim, a abertura terminou por levar ao colapso a civilizacdo chinesa, com os europeus
que arrasaram as fortalezas de Cantéo e seguiram a Pequim. Conforme opina Sukup (2002), a
China poderia ter se aberto como o Japdo, que ap6s mais de dois séculos, abriram-se a cultura
ocidental sem abandonar a sua propria. Porém, os chineses atravessavam uma profunda crise,
com seus recursos naturais que pareciam ter chegado ao seu limite, desencadeando o fim do
Império, as guerras civis dos anos 20 a 40, a queda de Chiang Kai-Shek e a revolugéo vitoriosa
em 1949, que manteve o pais ainda fechado ao mundo.

Somente a partir de 1979, ap6s a morte de Mao Tsé-tung, e sob a lideranca de Deng
Xiaoping, a economia chinesa abriu-se e se mostrou a dona de uma das maiores taxas de
crescimento do mundo, por volta dos 10% por ano (NONNEMBERG, 2010). No pais foram
observadas melhorias no nivel de vida, principalmente no meio rural. Mudangas como relativa
abundancia de alimentos e acesso a objetos de consumo como bicicletas e aparelhos de televisao
pelos chineses camponeses foram conquistas daquele pais, assim como a eletrificacdo, que
atualmente chega 99% da populacdo. A fome, presente na China nos primeiros anos da
Republica, parece ter desaparecido com a abertura comercial. Data do final da década de 1970
a fase conhecida pela modernizacéao chinesa, ocorrida ap6s o periodo da Revolucao Cultural —
entre 1966 e 1976. Era o inicio da constru¢do de um sistema de “Socialismo de Mercado”, que
buscou modernizar a Agricultura, a Industria, a Cultura e a Defesa, passando a serem estas as
principais linhas que conduziriam a China ao crescimento e desenvolvimento. Esse conjunto de
ideias é chamado de Quatro Modernizagdes por Jabbour (2010), e é parte de uma grande
politica de Estado iniciada em 1978.

Porém, o progresso comercial e a estrutura politica estatal com o Partido Comunista
desencadearam uma séria crise politica, fazendo estudantes e intelectuais reivindicarem uma
"quinta modernizagdo", a da politica, apds as ja consagradas - agricultura, indUstria e comércio,
ciéncia e tecnologia e a &rea militar. Mesmo com o massacre da Praga da Paz Celestial em 1989,
e as consequentes sancdes ocidentais, 0s investimentos externos no pais cresceram de apenas 4
bilhGes de dolares por ano, no inicio dos anos 90, para algo em torno de 40 bilhdes durante o
resto da década. Os motivos desse crescimento sdo encontrados nas reformas e também na
localizacio geografica chinesa - o colapso do comunismo e o surgimento da Asia oriental como
0 maior centro de producgéo industrial no mundo, fazendo a participa¢do da China no mercado
mundial sair de 0,8 para 3,6%, entre 1985 e 1995. Em 1995, o comércio chinés ja respondia por
cerca de 3% das exporta¢cdes mundiais (SUKUP, 2002).
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O Quadro 3 apresenta a participacdo percentual das principais economias na renda
mundial, no periodo entre 1980 e 2018. Nesta abordagem, é impressionante o crescimento
chinés, demonstrando que o pais realmente passou de coadjuvante a um dos principais paises

da economia mundial.

Quadro 3: Participagdo na economia mundial, por pais (1980 — 2018)
3 TAXAS DE CRESCIMENTO
PAIS

1980 2000 2013 2018
ESTADOS UNIDOS 24,7 23,5 18,6 17,7
CHINA 2,2 7,1 15,6 19,0
INDIA 2,5 3,7 5,8 6,5
JAPAO 8,8 7,7 5,5 4,7
ALEMANHA 6,7 5,1 3,7 3,2
RUSSIA Nd 2,6 3,0 2,9
BRASIL 3,9 2,9 2,8 2,8
REINO UNIDO 4,0 3,5 2,7 2,4
FRANCA 4,8 3,6 2,6 2,3
MEXICO 3,0 2,5 2,1 2,0

Fonte: IBGE, 2019. Elaboracéo prdpria

O Gréfico 1 demonstra bem o crescimento da participacdo chinesa na economia
mundial, nos anos de 1980, 2000, 2013 e 2018. Enquanto as taxas de participacdo americanas
diminuem e dos outros paises se mantém basicamente inalteradas, as taxas chinesas aumentam

vertiginosamente, inclusive passando da participacdo americana.

Gréfico 1: Participagdo na economia mundial, por pais (1980 — 2018)
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2.2 0 GRANDE SALTO ECONOMICO CHINES

Sob a liderangca de Deng Xiaoping, as decisfes chinesas tomadas a partir de 1978
passaram a buscar a modernizacdo econémica, com a abertura comercial ao exterior e a
implantacdo de Zonas Econdmicas Especiais - regides planejadas para ter infraestrutura e
legislacdo especial de modo a atrair investimentos tanto de empresas estrangeiras como de
empresas privadas da China, e, em contrapartida, disponibilizariam métodos gerenciais e
tecnologias modernas.

Para Xiaoping, a China so seria respeitada quando se tornasse rica: “so se pode falar alto
quando se tem muito dinheiro”, teria dito o lider (PINTO, 2013). E isso sé seria alcangcado por
meio de absorcao de tecnologias e conhecimento gerencial do ocidente. Dessas ideias, surgiram
diretrizes gerais que levariam a China ao patamar de poténcia, sem alterar o modelo socialista
chinés.

A partir dai as mudancas de comportamento de consumo chinés foram estruturais. No
inicio, em 1978, os bens de consumo duraveis eram a maquina de costura, a bicicleta, o rel6gio
e o radio. Entre 1978 e 1984, a producdo destes bens cresceu moderadamente, mas apresentou
reducdo de crescimento entre 1984 e 1990, cedendo lugar para geladeiras, televisoes,
gravadores, maquinas de lavar e ventiladores, que tiveram altas taxas produtivas, entre 1978 e
1990 (MEDEIROS, 2002). Sem duvida, o grande salto econémico chinés esta ligado ao
processo de modernizacdo e o seu rapido desenvolvimento industrial.

Aspectos como a distribuicdo da forca de trabalho também sofreram grandes alteraces.
Medeiros afirma que, na década de 1960, 80% dos trabalhadores eram ocupados no campo,
com atividades agricolas. A partir de segunda metade da década de 1970, o nimero de
trabalhadores ligados as atividades agricolas passa a cair, porém ainda se mantendo na area
rural. I1sso deveu-se a expansdo do emprego rural ndo agricola, ou seja, nas vilas e pequenas
comunidades. Em 1978, apenas 17,9% da populacdo se concentrava nas areas urbanas. Este
percentual passou para 26,4% em 1990.

Dados apresentados por Medeiros (2002), afirmam que, entre 1978 e 1991, a oferta de
emprego total cresceu 2,9%, sendo o emprego agricola a taxa de 1,6% e o ndo agricola a taxa
de 5,4%. Porém, a populacdo em idade de trabalho cresceu apenas 2,5%, sendo este um reflexo
da politica de natalidade aplicada na metade da década de 1970. Completando o ciclo, entre
1991 e 1995, a populacdo em idade de trabalho caiu para 1,2% da populacdo. No mesmo
periodo, as taxas de emprego agricola passaram para -2,1% e ndo agricola para 5,0%,
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concluindo que a recente industrializagdo contou com disponibilidade de méao de obra rural,
levando o pais a um enorme crescimento produtivo, acompanhado de um aumento no consumo
de energia, bens duraveis e ndo duraveis, além de alimentos.

Desde 1949, com a revolucdo, a migracdo das zonas rurais para as cidades estava
proibida, sendo o grande fluxo, ao contrério, tendo ocorrido das cidades para 0 campo e as areas
de fronteira. Em 1983, com as medidas reformistas, foi permitida uma migracdo temporéria
para as pequenas cidades, sendo permitida a migracdo permanente para aqueles que
comprovassem a existéncia de recursos e moradia, em 1984. Com isso, as cidades registraram
uma transferéncia de 2 milhdes de habitantes em 1982. J& em 1983, esse nUmero passou para
51 milhdes e, em 1980, incriveis 80 milhdes de habitantes haviam deixado o campo para viver
nas cidades. Em 1985, 47 milhdes de trabalhadores viviam em &reas urbanas e ZEEs, em
residéncias temporarias (MEDEIRQOS, 2002).

Diversos fatores sdo apontados pela literatura como primordiais e propulsores do
crescimento econdémico chinés, embora também seja citado por alguns autores que houve uma
confluéncia de diversas condi¢cdes que ndo podem ser copiados por outros paises ou ainda em
outros momentos: fatores geograficos, politicos e econdmicos foram formadores de uma
conjuntura propicia ao crescimento ocorrido. Ndo obstante, ha que se citar, de forma mais
detalhada, a liberacdo do sistema de precos do setor rural, a liberacdo do comércio exterior, a
prépria criacdo das ZEEs, o grande contingente populacional — méo-de-obra e consumo, o
excedente agricola, o crescimento do investimento interno, as exportacdes, 0s investimentos
diretos estrangeiros e o financiamento internacional (NONNEMBERG, 2010).

O processo de liberacdo de precos teve inicio no setor rural, em 1979, ampliando o papel
dos mercados e delegando poder as provincias, conforme Medeiros (2002). Antes deste
movimento, os precos eram fixados pelo Governo Central, mas a partir da liberacdo, cada
comunidade deveria entregar uma cota de producdo determinada pelo Governo, a um preco
predeterminado, mas o0 excedente da producgéo poderia ser negociado livremente no mercado.
De forma gradativa, os pregos foram sendo liberados, provocando aumentos de produtividade
do setor rural e ainda sobre a renda e 0 emprego.

Ap0s 1978, uma das mais importantes medidas foi a liberacdo do comércio exterior. Até
aquele ano, o comércio internacional era totalmente planejado pelo Governo Central, com as
exportacOes sendo realizadas integralmente por empresas publicas. O resultado dessa liberacao
foi, num primeiro momento, um crescimento lento, tanto de exporta¢cbes como de importagdes,
com a substituicdo do controle estatal por tarifas aduaneiras elevadas, que foram reduzidas

posteriormente. A partir do final dos anos de 1980, o planejamento das importacdes tambem
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foi substituido por barreiras ndo tariférias tradicionais, que também foram sendo reduzidas
gradativamente, até que, no fim da década de 1990, as medidas de liberacdo do comércio
exterior — importacOes e exportacdes, foram aceleradas visando o ingresso chinés na
Organizacdo Mundial do Comércio, ocorrido em 2001.

Conforme Nonnemberg (2010), em 1980, o Governo Central criou 4 Zonas Econdmicas
Especiais — ZEEs no litoral sul chinés, em Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen. Nessas
cidades, foram concedidos varios incentivos, 0 que permitiu a transferéncia da producao
industrial de Hong Kong, principalmente de setores que demandam muita méo de obra, pois ja

ndo havia mais espacos fisicos para crescer. Sobre as ZEEs, Arrighi (2008) afirma:

[...] o governo [chinés] investiu quantias enormes no desenvolvimento de novos
setores, na criagdo de novas Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs), na
expansdo e na modernizacdo da educacdo superior e em grandes projetos de
infraestrutura, num nivel sem precedentes em nenhum pais de renda per capita
comparavel. (ARRIGHI, 2008, p. 362)

Com resultados positivos, o governo da China criou outras 14 ZEEs, em 1984, de forma
semelhante as primeiras, chegando a toda a costa chinesa no final da década de 1980. Ao final
dos anos 1990, as areas para investimentos estrangeiros alcancaram também o interior do pais.
Importante ressaltar ainda a ampliagdo das empresas rurais, nas vilas e cidades pequenas, que
passaram a produzir equipamentos elétricos, produtos téxteis, equipamentos agricolas e
domésticos, sendo muitas delas fornecedoras de componentes para as empresas manufatureiras
localizadas nos grandes centros urbanos (CORREA, 2006).

O fato de a China ser um pais extremamente populoso também foi um importante fator.
A China contava com um grande contingente de méo de obra no setor rural, com baixos salérios
e produtividade. Isso possibilitou que os trabalhadores rurais se deslocassem para as cidades
mantendo baixos salarios, devido a falta de especializacdo. Nonnemberg (2010) afirma que,
entre 1978 e 2006, a populacdo de trabalhadores nas areas urbanas cresceu de 95 para 283
milhdes, ao tempo em que os salarios medios reais cresceram em média 11% ao ano, nimero
muito préximo do PIB nacional. Medeiros (2002) afirma que, “com as reformas do campo do
final dos 70, o crescimento da produtividade tornou evidente um gigantesco excedente de forga
de trabalho rural”. Ainda quanto & sua enorme populacdo, esta favoreceu a existéncia de
economias de escala na inddstria chinesa, impactando diretamente nos custos de producéo, de
forma a diminui-los e a fortalecer a industria.

Na agricultura, a introducdo de tecnologias com vistas a mecanizagdo, com

investimentos na energia elétrica foram importantes fatores para o crescimento da produgédo
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agricola, permitindo o aumento do emprego urbano, como ja relatado. Além disso, 0 governo
chinés planejou ainda a criacdo de uma série de legislacGes para as empresas privadas, inclusive
leis trabalhistas para a regulacdo do mercado de trabalho. Cabe ainda citar que a utilizacdo da
terra passou a ser por meio do sistema de responsabilizacao por contrato familiar, possibilitando
a comercializacdo do excedente agricola. Medeiros (2002) afirma que o movimento ocorrido
na China entre 1980 e 1983 se iniciou com a expansdo do setor primario, seguido pelo aumento
do setor secundario nos anos posteriores.

Assim, na industria, além da modernizacdo tecnoldgica, foram também pensados
prémios em dinheiro aos trabalhadores. Todas essas mudancas foram seguidas por reforgos no
sistema de Educacéo chinés, de modo que pudesse acompanhar tantas medidas (SERRA, 2003).

Diante de tantas e radicais mudancas, ficaram sob o comando do Estado as areas de
energia, recursos hidricos e minerais, silvicultura e uso do solo, controle de cdmbio, parte do
setor financeiro, com o controle do setor bancério, o que possibilitou direcionar a poupanca das
familias e das empresas para as empresas — publicas e privadas, que desejassem investir. Nessa
area, pode-se citar como medidas adotadas: crédito as empresas estatais, por meio de bancos
publicos; incentivos voltados para investimentos estrangeiros ligados a tecnologia; adocgédo de
barreiras ndo tarifarias, apds a entrada da China na OMC; politicas de estimulo de transferéncia
de tecnologia aos processos produtivos locais; e, por fim, implementacdo de medidas que
visavam a criacdo de empresas chinesas que concorressem com as multinacionais (PINTO,
2003).

Decorreram dessas mudancas, a queda na proporc¢ao dos produtos agricolas e intensivos
em minerais e 0 crescimento dos bens industriais comercializados no exterior, mudando para
sempre o padrdo de comércio exterior chinés, que acompanhou a transformacéo de sua industria
nos mais variados segmentos de mercado.

No periodo entre 1978 e 1989, a realidade chinesa foi se alterando, com todas essas
reformas sendo construidas gradativamente. Porém, a resisténcia da ala marxista-leninista do
Partido Comunista Chinés foi sempre muito forte. Essa corrente se fortaleceu com a ascenséao
ao poder do PCC, em 1991, quando Deng Xiaoping voltou de sua aposentadoria para lutar para
restabelecer diretrizes iniciais. Em 1992, Xiaoping, contando com apoio de lideres das
provincias no PCC e tambem pelo Exército da Libertacdo do Povo — ELP, trabalhou em um
acordo de amplitude nacional, denominado “Grande Compromisso”, de modo a contemporizar
os setores do PCC — ancifes, marxista-leninistas, pro-abertura, lideres locais, tecnocratas e o

préprio ELP. O Grande Compromisso garantiu e acelerou as reformas propostas e a abertura da
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economia chinesa ao mundo ocidental. A ideia central do acordo foi transforma a China em
uma nacao rica e poderosa até a primeira metade do século XXI (MARTI, 2007).

A China ap0s a saida de Xiaoping do poder, em 1992, ndo demonstrou sinais de
desaceleracdo ou finalizacdo das reformas iniciadas por Deng Xiaoping. Em 1993, sob a
lideranca de Jiang Zemin, o grande desafio era a estabilizacdo politica e econémica do pais,
devido aos protestos e apelos de retorno da filosofia comunista dos tempos de Mao. Entre 2002
e 2013, a China passou a ser comandada por Hu Jintao, que, juntamente com o premié Wen
Jiaobao, sdo os primeiros a assumir a China em condi¢cBes muito diferentes dos seus

antecessores.

Hu e Wen trouxeram uma perspectiva sem precedentes a tarefa de administrar o
desenvolvimento da China e definir seu papel mundial. Eles representam a primeira
geracdo de lideres sem experiéncia pessoal na revolugdo, os primeiros no periodo
comunista a assumir o poder mediante a processos constitucionais — e 0s primeiros a
assumir posicdes de responsabilidade em uma China emergindo inequivocadamente
como uma grande poténcia. (KISSINGER, 2011, p. 468)

A China atual é presidida, desde 2013, por Xi Jinping, sétimo presidente da Republica
Popular da China, e que assumiu o poder com o desafio de administrar o legado de um pais de
tradicBes milenares, e que, em poucos anos, alcangou o patamar de crescimento extraordinarios,

passando a figurar como grande poténcia mundial.

2.3PROCESSO DE ADESAO A ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

Segundo Sukup (2002), a adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC marcou
oficialmente o final do isolamento comercial e econdmico da China. Em 10 de novembro de
2001, a Conferéncia Ministerial da OMC, em Doha, no Qatar, aprovou os termos da adesao da
China aquela Organizacdo, mas a China tornou-se membro oficialmente em 11 de dezembro de
2001.

Este evento constituiu num dos mais importantes da OMC, considerando que a China é
uma das 23 partes do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT). Uma série de acordos e tratados firmados para promover o
comércio internacional por meio da reducéo de tarifas e barreiras entre os paises signatarios,
por meio de normas com vistas a evitar guerras comerciais e praticas protecionistas, 0o GATT &

considerado o precursor da Organizagdo Mundial do Comércio, fundada em 1995, e continua
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vigente até hoje, funcionando como grupo de normas que organiza 0 comércio dos paises
participantes da OMC (THORSTENSEN, 1998).

Firmado em 1947, tem a China como um dos paises signatarios. Porém, apos a
Revolucdo Chinesa, em 1949, o governo de Taiwan anunciou que a China deveria deixar o
GATT. Embora o governo chinés nunca tenha reconhecido esse desligamento, em 1986 a China
manifestou seu desejo de retomar seu status de membro, iniciando a negociacdo mais longa ja
ocorrida na historia do GATT e da OMC. Como parte da estratégia chinesa, o pais tornou-se
membro do Fundo Monetério Internacional — FMI em 1980. Em 1987 foi formado um grupo
de trabalho no GATT para examinar a reintegracdo chinesa, que se encontrou mais de vinte
vezes sem chegar a uma concluséo, e paralisando os trabalhos em virtude dos eventos ocorridos
na Praca da Paz Celestial, em 1989. A partir de 1995, com a criacdo da OMC, o grupo de
trabalho se reuniu outras dezoito vezes.

O governo chinés buscou adequar suas politicas de comércio internacional as normas
previstas no GATT, e posteriormente as regras da OMC, para tornar-se membro, buscando se
qualificar e aumentar sua participacdo no comércio mundial, mas a baixa transparéncia no uso
de suas tarifas e a utilizacdo de barreiras ndo tarifarias prolongaram o processo de negociacédo
por quase quinze anos (CORREA, 2006). Como resultados dessas negociagdes, a China acabou
por firmar diversos compromissos, com o objetivo de se integrar a economia internacional, a
exemplo da reviséo das leis de Patentes, Marcas Registradas e Direitos Autorais, de modo a se
adequarem as exigéncias da OMC.

Em 1995 a China apresentou novo pedido de adesdo, que foi negado, embora a prépria
OMC entendesse que o ingresso da China contribuiria para o crescimento econémico mundial,
além de reforcar a necessidade de continuidade das reformas iniciadas em 1978.

Em 1999, os Estados Unidos reconheceram a clausula da Nacdo Mais Favorecida —
NMF, que prevé que uma concessao feita a um parceiro comercial é imediatamente estendida
a todos os paises membros da OMC, com o objetivo de banir a discriminacdo nas relaces
comerciais internacionais.

De acordo com o principio NMF, cada parte contratante € obrigada a conceder 0 mesmo
tratamento tarifario a todas as demais partes contratantes. (THORSTENSEN ET AL, 2011).
Além disso, prevé que, ap0s 0 pagamento das tarifas, o produto estrangeiro tenha 0 mesmo
tratamento que o nacional. A clausula NMF reacendeu as discussdes sobre o comportamento
da China em suas transa¢fes comerciais quanto aos principios fundamentais do GATT e da
OMC: clausula NMF, tratamento nacional, abertura de mercado, transparéncia legislativa,

vedacdo as praticas desleais de comércio, vedacao as restrigdes quantitativas de importagdes e
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tratamento preferencial aos paises em desenvolvimento. Visando sua adesdo, a China se
comprometeu a obedecer a todos os acordos da OMC, inclusive seus principios fundamentais,
ainda que de forma gradativa, com alguns deles a serem cumpridos depois da efetivacéo de sua
adesdo.

Finalmente, depois de uma candidatura que durou quinze anos, a China tornou-se
membro da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, o que permitiu que 0 pais passasse a
participar cada vez mais da economia mundial, interferindo de forma permanente em sua
dindmica, levando o pais a um papel de destaque no cenario mundial.

A ascensdo chinesa no mercado internacional, conforme Oliveira e Ledo (2010),
ocorreu, em grande parte, devido a sua capacidade de vinculacdo de sua economia ao processo
de producao globalizada, desencadeando um conjunto de reformas de abertura de sua economia.

De fato, a entrada da China na OMC demonstra que suas reformas sdo irreversiveis, que
a globalizacdo ja atingiu o pais de tradicGes milenares e que essas mudancas alteraram a
dindmica das relagdes comerciais e a economia mundial.

De uma forma especial, a América Latina foi bastante impactada com o ingresso chinés

na OMC. Este assunto esta apresentado no capitulo 3 deste trabalho.

3 O CRESCIMENTO CHINES E A AMERICA LATINA

Apbs o ingresso chinés na Organizacdo Mundial do Comércio, 0 pais passou a
diversificar suas parcerias, demonstrando interesse em firmar relacdes com a Africa e a América
Latina. Este capitulo se dedica a apresentar as relacdes entre a China e a América Latina, tendo
por base o crescimento econémico ja explorado, e considerando como marco temporal 0 ano
de 2001, data da efetiva entrada chinesa a OMC.

3.1 A CHINA APOS O INGRESSO NA OMC E SUAS RELACOES COM A
AMERICA LATINA

Ap0s a implementacgéo das reformas iniciadas por Deng Xiaoping, a China passou a se
engajar nas relagdes diplomaticas multilaterais. Dessa forma, estabeleceu relagdes diplomaticas
com a maioria dos paises latino americanos, desenvolvendo relagdes comerciais com paises em

situagdes de desvantagem econémica, tornando-se cada vez mais atuante no comércio mundial.
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A abertura da economia chinesa impactou o comércio exterior na América Latina.
Conforme estimativas da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, de
2016, o comeércio entre os paises latinos e a China aumentaram expressivamente, passando de
2,8% para 6,5% nas exportacdes e de 2,5% para 7,5% para as importacdes, entre 0s anos 2000
e 2012. Na mesma esteira, Javier Vadell (2011) afirma que a Republica Popular da China e sua
crescente presengca no mercado internacional como compradora de recursos naturais se
apresenta como nova opc¢do, em plena crise econdmica, para a Ameérica do Sul, em especial
porque 0s precos, por razdes de maior demanda, experimentaram elevacfes importantes. Ainda
segundo o autor, tal comércio se fortalece ainda mais na medida em que a América Latina se
apresenta como um potencial grande mercado consumidor de produtos chineses.

Para os paises latinos, especialmente os da América do Sul, essa aproximacao
representou uma oportunidade de retomar um ritmo de crescimento econdmico razoavel, ap6s
os fracos resultados obtidos na década de 1990. A América Latina lidava com situa¢6es como
a historica desigualdade social elevada e enfraquecimento de suas instituicGes estatais,
afastando cada vez mais o tdo desejado desenvolvimento econdmico. A relagéo entre a China e
a América Latina foi assim contextualizada por Vadell (2011):

O ano 2001 marca, talvez, o momento simbolico de ruptura desse processo na
América Latina. [...] é verdade que, para a América Latina — mas principalmente para
a América do Sul — surge, em plena crise econdmica, uma nova opg¢ao no horizonte:
a crescente presenca da RPC no comércio internacional como compradora de recursos
naturais e energéticos, cujo pregos, por razbes de maior demanda, especulativas e
geopoliticas, experimentaram substantivas elevacGes pelo menos até a crise de 2008.
(VADELL, 2011, p. 58).

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL estimou, em 2016,
gue os percentuais de participacdo dos paises latinos no comércio exterior chinés aumentaram
expressivamente, passando de 2,8% para 6,5% nas exportacdes e de 2,5% para 7,5% para as
importac@es, entre os anos 2000 e 2012. No sentido contrario, tem-se que a quantidade de
produtos latino-americanos exportados para a China quase que duplicou: em 2000 representava
26% das exportacdes da América Latina, passando para 53% em 2015.

A aproximacao da China com o0s paises latino-americanos passou por quatro pontos: (i)
necessidade chinesa em garantir 0 acesso a recursos naturais que dessem sustentabilidade ao
seu crescimento; (ii) a agenda diplomatica chinesa, buscando ampliar sua participagdo no
mercado mundial; (iii) ampliacdo das relagdes chinesas, buscando apoio e parcerias nas

organizagOes internacionais e foruns multilaterais dos quais agora era signataria; e (iv) o
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potencial mercado consumidor para os produtos chineses, localizado na América Latina
(VADELL, 2011).

De fato, a China ndo possui, em seu territorio, a maioria das principais commodities,
como minério de ferro, cobre, petréleo e madeira, de forma a sustentar um crescimento de 9%
ao ano, desde o final da década de 1970, fazendo com que esses recursos, abundantes na
América Latina, fossem alvo das importacGes chinesas. Ademais, a crescente necessidade
chinesa por esses recursos naturais, sdo explicadas por seu crescimento populacional; sua
urbanizacéo, ligada ao desenvolvimento; e a uma crescente classe média consumidora. Dessa
forma, a explicacédo para a expansdo do comércio entre a China e a América Latina se relaciona
com o crescimento econdmico chinés rapido e a escassez de certos recursos naturais em seu
territorio, afirma Vadell (2011). E 6bvio que a China buscaria essas commodities em paises
latinos americanos, ricos nesses recursos naturais.

No periodo entre os anos de 1990 e 2014, a demanda chinesa por metais — minério de
ferro, cobre, niquel, chumbo e estanho, aumentou de aproximadamente 3% para cerca de 40%
da demanda mundial. Suas importac6es de soja passaram de 1% para 60% e sua demanda por
petréleo passou de 1% para 11% da demanda global (LEE, 2017). Essa busca da China por
produtos primarios e recursos naturais impactou significativamente os precos dessas
commodities nos mercados globais, inclusive sobre os produtos exportados pela regido da
América Latina para a China.

Para Carmo (2013), o crescimento chinés ja projetado sobre a Asia e crescente na Africa,
deixava clara a iminéncia da China ser atraida por uma outra regido com a chegada dos anos
2000. Carmo (2013) ainda esclarece que a grande demanda chinesa por matérias-primas foi
facilmente aproveitada pelos governos sul-americanos focados no desenvolvimento econémico
e, com isto, foi adicionado um novo vetor de poder para a América do Sul, que possuia dois
projetos econdmicos distintos, um focado na integracdo com os Estados Unidos, partindo de
uma proposta liberal chilena e colombiana e uma outra proposta brasileira que visava uma maior
integracdo dos paises sul-americanos, enquanto buscava uma maior soberania sobre a regido.

Com a chegada da China a América do Sul, a proposta brasileira perde forcas pelo fato
do Brasil ndo conseguir lidar com a concorréncia chinesa e, além disto, também precisar dos
investimentos chineses, fazendo com que sua tentativa de obter uma soberania comercial sobre
a América do Sul continuasse dividida entre o proprio Brasil, os Estados Unidos e também a
China. Porém, em 2008, com a crise econdmica mundial, as exportacdes latino-americanas a
China foram intensificadas, devido a maior fragilidade econémica da Europa e Estados Unidos,

revelando uma China mais proativa na busca por mercados capazes de compensar o declinio da
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demanda das economias europeias e americana e representando uma via de crescimento

alternativo para os paises da Ameérica Latina. Este contexto foi citado por Becard (2011):

Com a América Latina, em particular, a China estabeleceu como metas primordiais a
obtencéo de recursos energéticos, matérias-primas e mercados para seus exportadores,
além da contencdo da influéncia de Taiwan e de apoio politico mituo em féruns
internacionais. Como fruto de sua presenca na regido, registrou-se, na primeira metade
dos anos 2000, crescimento do comércio entre China e paises latino-americanos de
aproximadamente 70%, com concentragdo das trocas em poucos paises (Brasil, com
30%, e México, Chile, Argentina, Panama, Peru e Venezuela, com 50% do total dos
intercambios) — e poucos produtos — minérios, alimentos, pesca e petrdleo. Os
multiplos investimentos chineses na regido ocorreram principalmente em &reas
relacionadas a extragdo de matérias-primas e construcéo de infraestrutura. (BECARD,
2011, p. 36)

Por 6bvio que esse modelo possui riscos em caso de alteracdo do padrdo de crescimento
da China, sendo pouco provavel que a demanda por commodities se mantenha crescente caso a
economia chinesa passe a crescer de forma menos acelerada ou com um foco mais em servicos
ao invés de produtos manufaturados. Isso diminuiria a atividade industrial chinesa e a demanda
por commodities tenderia a diminuir, na mesma proporcao, impactando negativamente 0s
precos do mercado mundial.

Dessa forma, o papel dos governos latino-americanos de reconhecer os desafios e as
oportunidades impostas pelo crescimento econdmico chinés é de extrema importancia,

buscando solu¢Bes em resposta a uma possivel diminuicdo deste crescimento.

3.2 BREVE HISTORICO DAS RELACOES BRASIL-CHINA

Os governos brasileiro e chinés se aproximaram pela primeira vez no final do século
XIX, resultando em acordos em que o Brasil pretendia levar mao de obra chinesa para atender
a demanda brasileira por forca de trabalho, principalmente na atividade cafeeira. Porém, houve
a recusa do governo chinés, tendo em vista que o Brasil ainda ndo havia demonstrado como se
comportaria em relacdo a mao de obra imigrante. De fato, naquela época, historicamente a méo
de obra brasileira consistia em escrava, levando a uma percepc¢éo chinesa em relacéo ao Brasil,
receando que os chineses, uma vez no Brasil, seriam tratados de forma pouco diferente aos
escravos brasileiros. Com a negativa da China, desembarcaram no Brasil imigrantes japoneses,

europeus, principalmente italianos.
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Em 1913, o Brasil reconheceu a Republica da China, proclamada em 1911. Apenas um
ano depois, ja havia uma misséo diplomética instalada na China, mas dessa época até 1949, as
relacBes entre os dois paises foram apenas diplomaticas. Porém, com a fundacdo da Republica
Popular da China, em 1949, estado comunista, o Brasil rompe relacdes com a China continental
e reconhece a China Nacionalista — Taiwan como representante do povo. Naquela época, com
as crescentes tensdes da Guerra Fria, o estado brasileiro estava totalmente alinhado aos Estados
Unidos, a poténcia lider do bloco capitalista, e abriu a embaixada brasileira em Taipei, Taiwan,
em dezembro de 1952 (VILLELA, 2004).

Somente em 1961, Brasil e China buscaram uma aproximagdo, com uma missao
comercial brasileira a Pequim. Porém, ja em 1964, ja sob a ditadura militar brasileira, a missao
comercial chinesa que visitava o Brasil foi presa, ocasionando um retrocesso nas tentativas de
aproximacao comercial dos dois paises. De acordo com Villela (2004), apenas em 1974 o Brasil
reatou as rela¢fes diplomaticas com a China, no governo de Ernesto Geisel.

Desde entdo, Brasil e China estabeleceram cooperacdo nos foruns multilaterais,
assumindo posicdes de defesa do mundo em desenvolvimento e quase sempre tomando as
mesmas decisdes. Villela (2004) afirma que, no ambito das relacbes internacionais
diplomaticas, houve diversas visitas, de lado a lado, a exemplo do presidente Jiang Zemin, que
esteve no Brasil em 1993 e em 2001, e do presidente Hu Jintao, que esteve em solo brasileiro
em 2004. A contrapartida se deu com a visita do presidente Fernando Henrique Cardoso, a
China, em 1995, e de Lula em 2004.

No campo da cooperacao cientifica, os dois paises desenvolvem, desde os anos de 1980,
o programa CBERS — China-Brazil Earth Resources Satellite, que tem o objetivo de produzir
satelites de sensoriamento remoto para observar &reas ambientais, urbanas e agricolas, tendo
sido o primeiro satélite lancado em 1999 (VILLELA, 2004).

Quanto ao relacionamento comercial, entre 1974 e 1990, o fluxo de comércio bilateral
aumentou de forma lenta e gradativa, porém constante. Somente ap6s a abertura do Brasil ao
mercado internacional, nos primeiros anos da década de 90, houve um crescimento do
comércio, influenciado também pelas medidas de reformas econdmicas ocorridas na China, no
mesmo periodo. Essa aceleracdo ficou demonstrada com o avanco da China nas importacGes de
produtos brasileiros: em 2001 era o sexto maior importador de produtos brasileiros, passando
para terceiro em 2002 e segundo em 2003. Ainda assim, em 2002, as exportacdes brasileiras a
China corresponderam a apenas 0,9% das importac6es daquele pais, de acordo com o Ministério
da Economia (2019). A partir de 2010, a China se tornou o0 mais importante parceiro comercial

do Brasil, pelo critério de fluxo de comércio, e figura como o maior mercado das exportacdes
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brasileiras e entra como importante aliado politico e parceiro comercial do Brasil, porém o ritmo
acelerado de crescimento chinés e o seu protagonismo nos féruns multilaterais devem ser

analisados sob os objetivos brasileiros de longo prazo.

3.3 AS RELACOES ENTRE CHINA E BRASIL APOS 2001

Ap0s o ingresso na OMC, a China passou a empreender esforcos na busca de novos
mercados, a queda das tarifas de importacdo de seus produtos ainda nos anos 1990 e a quebra
da paridade do real com o dolar na economia brasileira contribuiram muito para as relacdes
comerciais entre 0s dois paises.

Os primeiros anos do século XXI, para Brasil e China, foram de aproveitamento das
afinidades politicas para a ampliagdo da “complementariedade de suas cadeias produtivas”
(BECARD, 2011, p. 37). Ressalta-se a fundacdo de instituicbes com vistas a essa aproximacao,
a exemplo do Conselho Empresarial Brasil-China em 2004, que atua nos temas estruturas do
relacionamento bilateral sino-brasileiro, com o objetivo de aperfeicoar o ambiente de comércio
e investimento entre os dois paises. Em 2006 foi fundada Comissdo Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertacdo e Cooperacdo — COSBAN, que objetiva promover, a cada dois anos,
contatos regulares entre altos representantes dos dois paises, de modo a incentivar o
relacionamento bilateral. Em 2007 foi criado o Didlogo Estratégico, com o objetivo de tratar
sobre temas da agenda comercial sino-brasileira, €, em 2008 foi criado o Didlogo Financeiro
Brasil-China, para tratar de cooperacdo em politicas macroeconémicas e temas financeiros.
Todas essas instancias fortaleceram a aproximacao bilateral e influenciaram significativamente
0 comércio exterior brasileiro.

Em 2004, os Estados Unidos figuravam como o maior destino das exportagdes
brasileiras, seguido da Argentina e com a China aparecendo apenas em terceiro lugar. Em 2010,
a China assumiu o posto de primeiro parceiro comercial do Brasil. Porém, apesar desse
crescimento em tdo pouco tempo, é necessario analisar a composicdo dessas transacoes
comerciais. A maior parte das exportacdes brasileiras a China era composta por matéria prima,
como ferro e aco, e alimentos, como complexo de soja — mercadorias de baixo contetdo
tecnoldgico, chegando a representar mais de 70% das vendas em 2004. Por outro lado, as

importagdes brasileiras oriundas da China eram compostas quase que totalmente por bens de
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capital, bens de consumo e intermediarios — equipamentos eletrdnicos e quimicos e
farmacéuticos.

O Quadro 4 apresenta o0 volume das exportagdes brasileiras a China, no periodo entre 0s
anos 2000 e 2018.

Quadro 4: Exportacdes Brasileiras a China, em reais (2000-2018)

ANO VALOR R$

2000 1.559.997.040,00
2001 2.368.869.200,00
2002 3.043.253.701,00
2003 5.224.651.688,00
2004 6.205.677.425,00
2005 7.716.416.838,00
2006 9.430.090.386,00
2007 12.112.447.254,00
2008 18.327.467.628,00
2009 22.858.813.929,00
2010 32.468.936.207,00
2011 46.526.710.485,00
2012 43.682.657.298,00
2013 49.362.802.299,00
2014 43.932.763.445,00
2015 37.649.058.964,00
2016 37.395.108.431,00
2017 50.173.257.411,00
2018 66.679.815.490,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em Ministério da Economia (2019)

Villela (2004) afirma que as relac6es comerciais entre Brasil e China se desenvolveram
rapidamente, conforme demonstrado no Quadro 4. Conforme o autor, isso ocorreu notadamente
por possuirem diversas caracteristicas comuns. Ambos os paises possuem similaridades em
termos populacionais e de dimensdes territoriais, além de problemas semelhantes, como por
exemplo as chamadas “ilhas de modernidades”, ja4 que os dois convivem com desigualdades
socioecondmicas.

Porém, o autor relata também que suas relagcdes comerciais ainda possuem um valor
muito inexpressivo, com grande potencial de se aprofundarem significativamente, considerando
que, nas exportacdes brasileiras, predominam produtos basicos e muitos autores descrevem as
importagdes chinesas como um “apetite insaciavel por matérias primas”. Em contrapartida,
Costa e Mendonca (2017) afirmam que aquele pais vem se especializando em exportar bens
finais, o que reflete fatalmente a relagéo entre Brasil e China.

O Gréfico 2 demonstra a evolucdo das exportagdes, de modo a melhor visualizar o

relatado crescimento.
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Gréfico 2: Exportacdes Brasileiras a China, em bilhdes de reais (1998 — 2018)
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em Ministério da Economia,2019.

A crise financeira mundial de 2007-2008, no entanto, parece ter influenciado o comércio
entre os dois paises, desacelerando-o e registrando uma certa contracdo, a partir de 2011,
seguido de uma retomada no ano seguinte, mas novamente com decréscimos até 2016. Apesar
disso, aparentemente as relagdes comerciais entre Brasil e China nédo tiveram fortes impactos.

O Quadro 5 apresenta a participacdo da China no comércio internacional brasileiro.

Quadro 5: Relagbes Comerciais entre Brasil e China (Imp x Exp., 2001 — 2015)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Importagdes 2% 4%/ 7% 9% 11% 14% 15% 16%
Exportacdes 3% 6% 6% 7% 13% 17% 19% 19%

Fonte: WB — Word Bank apud CONTI; BLIKSTAD, 2017, p. 18

Apesar do resultado favoravel ao Brasil, quanto a agricultura e a mineragdo, h4 a questao
da diversificacdo das exportacdes brasileiras, buscando agregar valor agregado e produtos com
maior incidéncia tecnologica. Neste contexto, o Brasil deveria resolver questdes como alta
carga tributaria, falta de infraestrutura e de politicas de identificacdo de novos mercados, pouca
capacidade de expansdo dos setores ndo-agricolas, queda dos precos das commodities e a
propria concorréncia com a China.

Becard (2011) apresenta esse contexto:
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De 2001 a 2003, as exportacBes brasileiras para a China foram marcadas por
significativa presenca de mercadorias de baixo contetido tecnoldgico (55%); alto grau
de concentracdo da pauta exportadora por setores — agropecuaria (32%), mineracao
(21,6%), siderurgia (7,8%), celulose (5,3%) e dleos vegetais (9,1%) em 2004 — e por
produtos (soja e minério de ferro). Em 2003, as importacdes realizadas pelo Brasil no
mercado chinés também foram marcadas por alto grau de concentracdo em poucos
setores produtivos — equipamentos eletrénicos e quimicos e farmacéuticos —, embora
em menor grau do que o verificado para as exportacdes (57% dos importados).
(BECARD, 2011, p. 36).

Conti e Blikstad (2017) demonstram a dinamica do comércio internacional da China,

onde claramente se posiciona o Brasil:

a) Japdo e Coreia do Sul: China importa preponderantemente bens de capital e
produtos de alta tecnologia; e exporta partes e pecas industriais intensivas em mao-
de-obra; b) Estados Unidos e Europa: China exporta bens de consumo duraveis de
menor valor agregado e importa bens de alta tecnologia; ¢) Sudeste asiatico: China
exporta bens de capital e bens de consumo duraveis e importa insumos
(principalmente metallrgicos), alimentos e matéria-prima; d) Restante dos paises
periféricos: China exporta produtos industriais (bens de consumo e de capital); e
importa alimentos, matéria-prima e energia. (CONTI; BLIKSTAD, 2017, p. 19)

Ainda que essa dindmica seja generalizada, ndo ha davidas da posicdo brasileira, frente

as relacdes comerciais chinesas. Os Graficos 3 e 4 apresentam as exportacdes e as importacoes

da China para o Brasil, entre 2001 e 2015, por categoria de bens.

Gréfico 3: Exportagdes de bens da China para o Brasil - % do valor total (2001 — 2015)
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Fonte: WB — Word Bank apud CONTI; BLIKSTAD, 2017, p. 19
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Gréfico 4: Exportacgdes de bens do Brasil para a China - % do valor total (2001 — 2015)
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Fonte: WB — Word Bank apud CONTI; BLIKSTAD, 2017, p. 20

Conforme as ilustracGes de Conti e Blikstad (2017), as exportacdes chinesas para 0
Brasil sdo compostas quase integralmente por bens de capital, de consumo e intermediarios,
enquanto que, a partir de 2010, 80% das exportacOes brasileiras para a China sdo compostas
por matérias-primas. Os autores afirmam, ainda, que sdo itens relativos a minérios, sementes e
grdos, basicamente minério de ferro e soja.

A China vem apresentado grandes taxas de crescimento desde o inicio dos anos 2000.
Até 2010, apresentou taxa média de 10,5% ao ano, porém, desde 2012 vem desacelerando

gradativamente. O Gréafico 5 apresenta as taxas de crescimento anuais, até 2017.

Gréfico 5: Taxas Anuais de Crescimento da China (1999 — 2017)
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em Indexmundi, 2019.
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Conti e Blikstad (2017) defendem que ndo existem indicios de mudanca no padréo de
comeércio chinés, mesmo com a desaceleracdo do seu crescimento:

Para os préximos anos, nada indica uma mudanca nesse padrdo de comércio, no que

diz respeito a sua composi¢do. No entanto, existem dividas sobre qual sera o efeito

da desaceleracdo chinesa, [...] sobre a demanda por commodities brasileiras (e, em

decorréncia, também sobre a trajetéria dos precos dessas commodities). (CONTI;
BLIKSTAD, 2017, p. 20)

Apesar disso, 0s mesmos autores afirmam que os estimulos nos investimentos
relacionados a exploracdo dos recursos naturais podem desencadear um desestimulo aos
investimentos na industria, incentivando cada vez mais a participacdo de produtos primarios
nas exportacdes, aumentando o déficit comercial brasileiro em relagcdo aos produtos de maior
tecnologia. Ademais, a expansdo das exportacdes chinesas acarreta retracdo nas exportagoes
brasileiras desses produtos com maior valor agregado.

Contudo, o padrdo de comércio chinés pode vir a sofrer alteragdes com a recente guerra
comercial entre Estados Unidos e China (CARVALHO et al, 2019). Muito tem se noticiado a
esse respeito dessa crise que vem se desenrolando desde 2018, mas que se agravou ja em 2019
e pode se tornar a maior guerra comercial das Ultimas décadas, ja que se trata das duas maiores
economias mundiais. Apos meses de ameacas, 0s dois governos comecaram, em 2019, a agir
impondo restri¢des de lado a lado.

Os Estados Unidos alegam que a China esta roubando tecnologia. De acordo com o
governo americano, isso estaria ocorrendo por meio das empresas controladas pelo governo
chinés, que compram sistematicamente percentuais de empresas americanas com o objetivo de
acessarem métodos de producdo para os reproduzirem posteriormente. Ha ainda a acusacao de
que o governo chinés dificulta a entrada de empresas americanas na China, com a imposicéo de
regras mais rigidas. Com base nessas acusagdes, 0 governo americano impds tarifas a produtos
chineses, e vem aumentando a taxacdo a cada disputa. Por outro lado, a China acusou o
Presidente americano Donald Trump de estar praticando protecionismo unilateral, e também
aplicou tarifas sobre os produtos americanos.

Na origem do problema esta o déficit americano nas relagbes comerciais entre os dois
paises: conforme dados do International Trade Centre, em 2016, os Estados Unidos importaram
cerda de US$ 481 bilhdes da China, correspondendo a mais de 20% de tudo que a China exporta.
No sentido inverso, a China importou menos de um terco: US$ 135 bilhdes, ou menos de 10%

de suas importagoes.
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No Brasil, a Confederacdo Nacional da Inddstria— CNI (2019), afirmou que a crise sino-
americana de comeércio trouxe beneficios para o Brasil, com a elevacdo das exportagdes dos
produtos basicos e commaodities, mas os produtos manufaturados brasileiros, que ja vinham
perdendo espaco, ndo apresentaram recuperacdo. “A guerra comercial entre EUA e China
poderd, eventualmente, causar desestabilizacdo, via queda no preco das commodities, caso
provoque desaceleracdo mais expressiva no ritmo de crescimento do PIB chinés”, afirma a CNI
em seu Informativo publicado em dezembro de 2018.

Conforme Carvalho et al (2019), “o Brasil seria um dos paises mais beneficiados em
termos de bem-estar dentre todos os paises examinados”.

De qualquer forma, uma guerra comercial como a que esta instalada entre os Estados
Unidos e a China nunca é boa para o comércio mundial, 0 que podera impactar o futuro das

relacGes comerciais entre Brasil e China.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que as reformas iniciadas por Deng Xiaoping, a partir de 1978,
transformaram a China em uma poténcia mundial, por meio de sua modernizacdo, conforme
apresentado no Capitulo 2. Em um curto espaco de tempo, o pais, que havia sofrido uma das
maiores crises de fome, alcancou a posicao de uma das maiores poténcias econdémicas mundiais.

Além do desenvolvimento econdémico alcangado, as reformas viabilizaram a abertura do
comércio com o resto do planeta, de forma que alcangou também posicdo de destaque nos
foruns multilaterais. Essa posicdo foi amplificada a partir de 2001, com a adesdo chinesa a
OMC e a expansdo de sua participacdo no comércio internacional.

A partir dai a China se especializou em exportar produtos de grande valor agregado e
de alta tecnologia e importar matérias-primas e recursos naturais, de forma a suprir sua
demanda, criada pela urbanizacdo acelerada de sua superpopulagdo. Esses movimentos
favoreceram as parcerias da China com paises ndo industrializados ou com baixa
industrializagdo, a exemplo dos pais da regido da America Latina, abundantes em recursos
naturais. Além de serem fonte segura de matérias-primas necessarias ao crescimento econdémico

chinés, aparecem como potencial mercado consumidor dos produtos manufaturados chineses.
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Ademais, a diversificacdo das parcerias comerciais estava na agenda de politica internacional
da China, na busca de apoio nos féruns multilaterais.

Conforme descrito no capitulo 3, para os paises da América Latina, no inicio dos anos
2000, o comercio com a China foi visto como uma oportunidade de retomar o crescimento
econdmico que havia apresentado numeros pifios na década de 1990. Assim, 0s paises
ampliaram seu comércio de produtos agricolas, de forma que as exportacfes da regido, entre
2000 e 2015, quase dobraram. Ha ainda que se comentar sobre os ganhos de exportacéo para a
Ameérica Latina, devido ao aumento de precos das commodities, influenciado pela demanda
exacerbada chinesa por esses produtos.

Esse comércio foi ampliado a partir de 2008, com a intensificacdo das relagdes chinesas
com a periferia capitalista, buscando compensar os espacos deixados pelas grandes economias
mundiais, abaladas pela crise financeira de 2008-2009. Configurou-se, entdo, uma relacdo de
demanda chinesa por produtos primarios e recursos naturais, ao tempo em que invadia a regido
com seus produtos manufaturados, muitas vezes com pregos mais competitivos que a propria
producdo nacional, devido ao baixo custo da méo de obra chinesa.

O Brasil, figurando como lideranca na América Latina, estreitou relacdes diplomaticas
com a China desde 1974. As relacBes comerciais entre os dois paises, foram, a partir daquele
ano, sendo construida, sempre buscando apoio muatuo em féruns multilaterais, mas se
concretizaram de fato, a partir da década de 1990, apés a abertura comercial brasileira. E fato
gue o ingresso da China na OMC e sua agenda de diversificacdo de parcerias comerciais
contribuiram para o fortalecimento dos lacos entre os dois paises, levando a China a posi¢édo de
principal parceiro comercial do pais, em 2010.

Assim como no resto da América Latina, grande parte das exportacdes brasileiras a
China é composta por produtos de baixo valor agregado, como complexo de soja, minério de
ferro e aco. Em sentido contrario, as exportacfes da China sdo compostas por, quase que
totalmente, por bens de capital, de consumo e intermediarios. Assim, 0s primeiros anos do novo
milénio sdo marcados pela expansdo do agronegdcio brasileiro e das exportacdes brasileiras
aquele pais, tendo aumentado 351,8%, entre 2000 e 2004, enquanto as importacdes brasileiras
da China cresceram 106% (BECARD, 2011).

No entanto, embora 0s numeros pré economia brasileira sejam animadores, ha que se
questionar a diversificacdo da pauta de exportacGes brasileira, de modo que contemple produtos
com valor agregado e tecnologia. No curto prazo, ainda que a balanga comercial brasileira se
apresente superavitaria, aparecem com destaque 0s produtos manufaturados chineses no

mercado brasileiro, que, com baixos custos podem ser vendidos a pre¢os competitivos, fazendo
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com que essas relages comerciais na exportacdo de commodities brasileiras gere desestimulos
para os investimentos na industria.

Segundo Mortatti et al (2011), quando se trata das exportacfes chinesas ao Brasil,
verifica-se uma predominancia de produtos industrializados, com alto valor agregado, porém,
no perfil de exportacdo brasileira para a China, constata-se exatamente o contréario,
predominando produtos com baixo valor agregado.

Pode-se destacar como principais resultados do crescimento acelerado da China para o
Brasil a retracdo da especializacdo da pauta exportadora brasileira, que, em ultima instancia
gera um deficit comercial brasileiro quando se trata de produtos de valor agregado e alta
tecnologia.

Dessa forma, tanto o Brasil quanto os demais paises da América Latina enfrentam
desafios comuns no relacionamento comercial com a China, de forma que os paises da regido
da América Latina necessitam precisam manter as relagdes comerciais originadas das demandas
chinesas, a0 mesmo tempo em que administram 0s riscos que a especializagcdo em exportacdo
de recursos naturais representa para o desenvolvimento industrial.

Mais recentemente, surgiram os riscos de uma desaceleracdo ainda mais forte nas taxas
chinesas de crescimento, em virtude da guerra comercial em curso entre a China e os Estados
Unidos, que podem impactar negativamente a demanda chinesa por commodities e afetar
diretamente as relagdes de comércio entre Brasil e China. Vale ressaltar que uma mudanca nas
relacBes internacionais de comércio entre Brasil e China passa por muitas negociacOes e,
sobretudo, vontade politica de ambos os lados.

Este trabalho se preocupou em apresentar e analisar o crescimento econdmico chinés
desde 1978, com foco em seus impactos na América Latina e especialmente no Brasil, a partir
de 2001, com o ingresso da China na Organizacdao Mundial do Comércio.

Passando por uma descricdo dos aspectos historicos, geograficos, culturais e sociais, 0
presente estudo se preocupou em demonstrar como se deu a transformacao econdémica na China,
buscando apresentar as bases comerciais das relacdes entre a China e a América Latina e 0s
impactos deste crescimento econdmico chinés para a regido, em especial para o Brasil, e,
finalmente, buscou apresentar e analisar 0s desafios que este crescimento econdmico significa.

Por fim, este trabalho tem sua relevancia relacionada a importancia da pesquisa e da
analise realizada com as relacGes de comercio entre Brasil e China, que vém apresentando
crescimento cada vez mais significativo.

Como resultados obtidos tem-se que a China apresenta taxas de crescimento acima da

média mundial, como resultado das mudangas econémicas promovidas naquele pais. Ademais,



43

essas mudancas foram responsaveis pelo crescimento das relagdes comerciais entre China e
paises da Ameérica Latina, especialmente o Brasil, majoritariamente com importacGes de
produtos com baixo valor agregado e de importac6es de produtos industrializados e tecnologia,
instigando os paises a se preocuparem com uma diminui¢do no ritmo de crescimento chinés, o
que impactaria 0 comércio entre 0s paises. Ademais, o foco dos latino americanos deve ser na
producdo de bens de alto valor agregado, mas travas como a baixa especializa¢cdo da méo de
obra e o proprio mercado consumidor chinés dificultam, considerado que a China, pais mais
populoso do mundo seria um mercado inalcancavel, em virtude da necessidade de vender seus
proprios produtos industrializados.

Como sugestdo para trabalhos futuros, propde-se a realizacdo de uma analise a partir de
uma base de informacgdes mais atualizadas, considerando que este trabalho analisou somente
até 2018, e, ainda, os efeitos da guerra fiscal que vem se delineando entre a China e os Estados
Unidos.
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