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RESUMO: Este estudo tem como objetivo explanar aspectos do ISS e a experiéncia
da substituicdo tributaria do ISS no Distrito Federal, abordando os principais
elementos do imposto, tais como: incidéncia e n&o incidéncia, local da prestacéo de
servigo, aliquotas, sujeito passivo, etc. O trabalho vem demonstrar ainda as regras
implementadas pela Secretaria de Economia do DF e os benéficos que o regime de
ISS-ST vem proporcionando a arrecadacao tributaria do DF ao longo dos anos por

meio do monitoramento sistematico dos substitutos tributarios.

Palavras-chave: ISS, Substituicdo tributaria, Distrito Federal, Sujeito Ativo,

Sujeito passivo, Prestacdo de Servico.

ABSTRACT: This study aims to explain all the tax substitution deal with the ISS tax
in the Federal District, from the place of service provision, benefits, tax rates and
active and passive subjects, etc. The present work demonstrates the rules
implemented by the government, is to address the views of the taxpayer, the tax

substitute and the government.
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Introducéo

O presente artigo objetiva aduzir reflexdes e explanar aspectos gerais do ISS com

énfase no regime de substituicdo tributaria e a experiéncia do Distrito Federal.

Serd apresentada a legislacdo de regéncia do ISS e discutidos entendimentos de

eminentes doutrinadores estudiosos do tema.
O trabalho esta subdividido nas seguintes partes:

Aspectos gerais do ISS.

Jurisprudéncia e bases legais.

Incidéncia e ndo incidéncia.

Sujeicao ativa

Sujeicdo passiva: contribuinte é responsavel.

Base de calculo.

N o g b~ w DR

Substituicdo tributaria do ISS: a experiéncia do Distrito Federal



1. Aspectos Gerais do ISS

O ISS — Imposto Sobre Servigos esta previsto na CF/88 no art. 156, inciso lll:

“Art. 156° — Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)

“Ill — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, II, definidos em

lei complementar”

O ISS trata-se de um imposto de competéncia municipal e do DF, tendo a Lei
Complementar n® 116 de 31 de julho de 2003 como norma geral. Esta lei tem como um dos

objetivos, definir a lista de servigos prestados nas esferas dos municipios e do DF.

Dessa forma, os Municipios e o DF adotam as suas listas de servicos em leis
municipais editadas em consonancia com a LC 116/2003, estabelecendo as regras e
condutas disciplinares nas quais os prestadores de servicos, contribuintes do imposto,

devem cumprir.

O fato gerador do ISS € a prestacdo do servico, efetuado por empresa ou
profissional autbnhomo, com ou sem estabelecimento fixo, de acordo com os cddigos
tributarios municipais respaldados pela LC 116/2003, que listam os servicos tributaveis,
entre os quais podemos exemplificar os contidos no item 1 da lista:

1 — Servicos de informética e congéneres.

1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrbnicos.
1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, paginas eletrbnicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros
formatos, e congéneres. (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)
1.04 - Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o0 programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 157, de 2016)

1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art3

1.1 Hipdteses de incidéncia e ndo incidéncia
1.1.1 Incidéncia

A incidéncia do imposto ocorre no momento da concretizacdo efetiva do servico
prestado na lista anexa anexa a LC 116/2003.
O art. 1°da LC 116/2003 assim dispde:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade

preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja

prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2°Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, 0s servicos nela
mencionados nédo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Opera¢fes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 3° 0 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizacgdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessao, com o pagamento

de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto n&do depende da denominagdo dada ao servigo

prestado.”
Na visdo de Aires F. Barreto®

“Hipétese de incidéncia do ISS é a prestagao de servigo, ndo compreendido
na competéncia tributaria dos Estados, (art. 155,ll, CF), com conteudo
econdmico de carater habitual, sob regime de direito privado, mas sem
subordinacéo, tendente a produzir uma utilidade material ou imaterial.

O critério material do antecedente da regra matriz do ISS expressa-se por

uma conduta humana, sintetiza no bindmio verbo e respectivo complemento,

! BARRETO, Aires F. Barreto. Curso de Direito Tributario Municipal. Sao Paulo :Saraiva, 2009. P. 319.



no dizer de Paulo de Barros Carvalho. A esséncia da hipétese de incidéncia
do ISS nado esta no termo “servico” isoladamente considerado, mas na
atividade humana que dele decorre, vale dizer, na prestacao de servicgo.

E impossivel pretender atribuir significacio econdmica a um trabalho para Si
mesmo. Dai ser necessario discernir trabalho de servico, para reconhecer
que este € espécie daquele; que s6 este estd compreendido na dic¢do
constitucional demarcadora do campo material do ISS, dentro do qual ird

operar o legislador ordinario.”

O ISS é um imposto que tem como caracteristica a cumulatividade e ser cobrado

por dentro, incide sobre a prestacdo dos servicos contidos na LC 116/2003 nos quais

podemos exemplificar:

Servigos de construgéo civil
Hospedagem
Manutencédo de veiculos e maquinas

Licencga de software, entre outros

E um imposto muito representativo para os municipios e para o DF, pois é a

principal fonte de receita tributaria propria, que cumpre seu papel no funcionamento das

funcBes essenciais dos servicos publicos prestados por estes entes federativos a

sociedade.

1.1.2 Nao incidéncia

Um dos principais casos da nao incidéncia € a exportacdo de servicos como, por

exemplo,

A ndo incidéncia do ISS esta disposta no art. 2° da LC 116/2003:

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| — as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacéo de servigos em relagéo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos

diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e

fundacdes, bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;



Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operacdes

de crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento

seja feito por residente no exterior.
Para Aires Barreto:

O ISS nao incide sobre relagéo juridica, mas sobre a prestacéo dos servigos, embora esta se
de sempre no bojo de uma relacdo juridica a ela subjacente Dizer que o ISS incide sobre
relacdo juridica é falsear a estrutura desse tributo, é pd-lo, como um imposto sobre negécios
juridicos e nédo sobre o fato bruto (a expressao é de Gerado Ataliba) prestar servigo. Alias, se
0 ISS incidisse sobre a relagdo juridica bastara contatar a prestagdo de servigo para incidir o
imposto, independentemente de sua efetiva realizagdo. O ISS passaria a ser, um imposto

sobre, contratos e nao sobre fatos, como inequivocamente o é.”

No dic¢do de Hugo de Brito Machado® “A nao incidéncia tributaria configura-
se em face da propria norma de tributacdo, ou norma descritora da hipotese de incidéncia
do tributo. Essa norma descreve a situacdo de fato que, se e quando realizada, faz
nascer o dever juridico de pagar o tributo. Tudo o que néo esteja abrangido por tal
descricdo constitui hipétese de nao-incidéncia tributaria. Objeto da nao incidéncia séo
todos os fatos que nédo estejam abrangidos pela prépria definicdo legal de hipétese de

incidéncia”.

Como exemplo de incidéncia ou ndo do ISS podemos citar servicos de
lavanderia desenvolvidos integralmente no Brasil, para uma companhia aérea sediada na

Argentina. Podem ocorrer duas situagoes:

| - Resultado atrelado a conclusédo do servigo, sera no Brasil.

Condicdo de uso das roupas, devidamente lavadas, secas, alisadas e
dobradas.

Neste caso, néo se trata de exportacao de servigos.

Il - Entendimento do resultado do servi¢o, aproveitamento dos seus efeitos

> BARRETO, Op. Cit. pp. 321/322

* MACHADO. Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS. Sao Paulo : Dialética. 1999.



Ocorrera no local onde o contratante deles usufruir. O local do consumo do
servico é que sera considerado como local do resultado deste servico.
Neste caso, 0 aproveitamento dos servicos de lavandeira ou o0 seu resultado

ocorrera na Argentina, local onde o contratante usara e usufruira da roupa limpa.

1.2 Sujeicao passiva
1.2.1 Contribuinte

De acordo art. 5° da LC 116/2003 o prestador do servico é o contribuinte do ISS,
assim, denota-se que o0 sujeito passivo estd profundamente ligado a realizacdo da
materialidade presente no antecedente normativo.

Segundo Bruna Gentile* “No caso do ISS o sujeito passivo podera apenas ser
aquele que realiza a prestacao de servigos”.

A sujeicéo passiva encontra-se disposta no art. 121 do CTN:

“Art. 121°. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situa¢do que constitua
o0 respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao

decorra de disposicéo expressa de lei.”

1.2.2 Responséavel

A forma que as administracdes tributarias, no caso, dos Municipios e do Distrito
Federal, adotam para otimizar e racionalizar a arrecadacédo e o controle do ISS adotam &
atribuir a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto ao tomador do servico.
No Distrito Federal esta atribuicdo foi implementada pela Lei n° 1.355/1996, a qual

constituiu um divisor de dguas na arrecadacéo do ISS no DF. Como sera exposto ao longo

4 GENTILE, Bruna Pellegrino. O ISS e o local da prestagdo dos servigos, Tese de mestrado em Direito — Pontificia

Universidade Catdlica de Séo Paulo. PUC SP. Sdo Paulo 2010, P 80.
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deste trabalho a substituicdo tributaria do ISS no DF tem uma representatividade

significativa na arrecadacao total deste imposto.

O permissivo legal para se atribuir ao tomador do servigo o recolhimento do imposto

em lugar do prestador, consta expresso no art. 128 do CTN, a saber:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo

do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.”

1.3 Base de célculo e aliquota

A base de calculo constitui o aspecto quantitativo de hipétese de incidéncia do ISS
prevista no art. 7° da LC 116/2003, que se trata de uma expressdao econémica do fato
gerador do tributo. Deve estar contida nas normas e leis que descrevem as hipoteses da
incidéncia tributaria, tornando-se, portanto, 0 meio de apuracédo do valor econémico a ser
recolhido pelo contribuinte ou pelo tomador no caso dos substitutos tributarios.

Trazemos como exemplo o servico descrito no subitem 14.01 da Lista de servicos
anexa a LC 116/2003.

“14.01 — Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracao, blindagem, manutencdo e conservacao de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas

e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).”

Neste caso a base de calculo do ISS é segregada da base de célculo do ICMS. Por
exemplo, na prestacdo de servico de manutencao de veiculos com troca de pecas, a base
de célculo do ISS ser& o valor do servico relativamente prestado no conserto do veiculo,
sendo o valor das pecas tributadas pelo ICMS.

Isso se da porque na redacdo do subitem 14.01 consta expresso que as pecas
fornecidas na prestacdo séo tributadas pelo ICMS imposto de competéncia dos Estados e
do DF, segundo disposto no art. 155, 1l da CF/1988.
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Aduzimos o entendimento de Henrique Coutinho M. Santos5 acerca da base de

calculo:

“No estudo da base de calculo do ISS deve-se considerar, em primeiro lugar, o tipo do
contribuinte. Tratando-se de servicos prestados por empresas, 0 imposto tem como base de
célculo o preco do servigo prestado. E a receita da empresa, relativa a atividade de prestacéo
de servicos tributaveis. Tratando-se da prestagdo de servigcos que envolvam o fornecimento
de mercadorias, sujeito esse fornecimento ao ICMS, do valor da operagdo € deduzido o
preco das mercadorias que serviu de base de célculo do imposto estadual. E a separacéo do
ICMS do ISS, sendo uma questdo de competéncia tributaria (0 Municipio ndo tem
competéncia para tributar a circulacdo de mercadorias, que, por isto mesmo, tem seu valor
excluido da base de célculo do ISS).”

A Unica hipétese de deducédo de valor da base de célculo do ISS encontra-se na
prestacao de servicos de execucao de obra e conservacdo, manutencao de bens iméveis
(subitens 7.02 e 7.05), em que o valor do material aplicado/fornecido pode ser deduzido do
preco do valor total do servico.

Conforme disposto no § 2° do art. 7° da LC 116/2003:

“Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.
§ 2° N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:
| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servi¢os previstos nos itens 7.02 e 7.05

da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;”

Outro ponto importante em relacdo ao aspecto quantitativo da hipétese de incidéncia
do ISS é a aliquota, a qual consta disposto no art. 8° da LC 116/2003, a qual varia de no
minimo 2% e no maximo 5%, observando rigorosamente o disposto nas legislacdes
tributérias dos municipios e do DF.

A aliquota é o percentual que sera aplicado sobre a base de calculo, preco do
servico prestado, para determinar o valor do imposto devido ao ente tributante. As
aliquotas podem ser especifica ou percentual ou “ad valorem”, sendo esta Ultima a adotada
para o ISS.

Citamos a seguir o art. 8° da LC 116/2003:

“Art. .8° - As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sdo as
seguintes:

|- (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois
por cento). (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)”

> SANTOS, Henrigue Coutinho M. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS. Disponivel em:

https://coutinhocarlota.jusbrasil.com.br/artigos/250683584/imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza-iss. Acesso em:
24 abr 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art2
https://coutinhocarlota.jusbrasil.com.br/artigos/250683584/imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza-iss
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Ainda segundo Henrique Santos®:
“E razoavel sustentar que sua aliquota minima é de 2%, conforme o artigo 88 do ADCT, com
redacdo dada pela EC n° 3/2002. Prevalece tal entendimento, uma vez que a LC 116/2003
nada dispds acerca da aliquota minima de tal tributo, prevalecendo tal valor minimo até que
a LC disponha sobre o assunto. Esse entendimento tem o mérito de buscar minimizar os
efeitos nefastos da guerra fiscal caracterizada pela tributagdo predatdria realizada por
pequenos municipios, que atraem para 0 seu territério, mediante oferecimento de aliquotas
irrisrias (muitas das quais nao ultrapassando 1%), contribuintes que prestam servicos em

grandes Municipios.”

1.4 Local da prestacao do servico

Um dos temas mais controversos da LC 116/2003 e que gera maiores
guestionamentos entre os profissionais da area tributaria que necessitam trabalhar com o
ISSQN ¢é justamente o local da prestacdo de servigo, pois como se sabe, o imposto € de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, possuindo esses entes autonomia para
estabelecer normas mais especificas, por exemplo, obrigacdes assessorias.

Sendo assim, para se definir o local da prestacao de servico para efeito de exigéncia
do ISS deve-se levar em consideracéo o disposto nos artigos 3° e 4° da LC 116/2003.

Em regra geral, o imposto € devido no local do estabelecimento do prestador do
servigco, exceto nos casos elencados nos incisos | a XXV do art. 3° da LC 116/2003,
guando o imposto sera devido onde o servico for efetivamente prestado.

Citamos a seguir o caput desse artigo e alguns incisos a titulo de exemplo.

“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hip6teses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local: (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hip6tese do § 10 do art. 1o desta Lei
Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servicos

descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

® SANTOS, Op. Cit.
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lIl — da execucao da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV — da demolicao, no caso dos servi¢cos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;”

Ja o art. 4° da LC 116/2003 assim dispde:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou

guaisquer outras que venham a ser utilizadas.”

Em que tese o art. 4° da LC 116/2003, descreve o que seria o local da prestacao do

servico de forma assertiva e nos mostre algo claro, somente acompanhando a legislagéao

daquele municipio, que é obrigado a dizer se existe ou ndo alguma particularidade sobre o

servico em questao.

Na visdo de Rudson D. Bueno:’

“Ha controvérsias sobre a definicdo do local da prestacdo do servico, onde autores se
manifestam de forma literal ao art.3°. da Lei Complementar n° 116/2003, ja, outros,
consideram a interpretacdo mais extensiva quanto ao entendimento de estabelecimento,
conforme definido no art.4° da Lei Complementar 116/2003 onde ha jurisprudéncia de
decisdes do STJ em especifico, nas quais considerou que o imposto € devido efetivamente
no local da prestacdo do servigo, e ndo necessariamente no local em que o prestador
possua estabelecimento fisico.

Como a LC 116/2003 dispbe sobre os artigos 3° e 4°, os estados e municipios brasileiros
estabeleceram elementos quanto a caracteristica do estabelecimento prestados, dando
dessa forma, uma amplitude quanto ao entendimento dos dispositivos constantes na referida
lei complementar.

Diante desses fatos, ha grandes conflitos entre os estados quanto ao recolhimento do
imposto, pois a interpretacdo de ambos artigos citados, geram uma subjetividade nas
interpretacdes do conceito de estabelecimento. Por mais que o art.3° defina que o imposto
seja devido no local do estabelecimento do prestador ou do seu domicilio, o art 4 °© ao
conceituar o estabelecimento abriu margem para interpretacdes que sdo extensivas a este
conceito.”

Conforme frisado por Bueno, “o ISS pode ser devido ao municipio onde foi prestado

0 servigo independentemente de constar nas excec¢des do art. 3°, desde que o municipio
onde o tomador esta localizado possua norma disciplinando o conceito de unidade

econdmica ou profissional.”

" BUENO, Rudson Domingos. Tributagcdo Sobre Servicos. Curitiba : Jurué. 2013.
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Segundo Gomes:®

“Pode se deduzir que existem trés espécies ou modalidades distintas de locais onde o
imposto pode ser exigido: 1) No estabelecimento ou domicilio prestador do servico — regra
geral para todos os servi¢cos da lista, salvo as excecdes a seguir; I)No estabelecimento ou
domicilio do tomador ou intermediério do servico — aplica-se a todos os servi¢os da Lista,
guando o mesmo for proveniente do exterior do pais (importacdo de servico); IlI) No local
onde, efetivamente, for realizada a prestacdo do servico — aplica-se aos servigcos dos
subitens 3.04, 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 11.01,
11.02, 11.04, 16.01, 17.05 e 17.10 e dos itens 12 (exceto subitem 12.13) e 20 da lista anexa
a LC n° 116/2003.”

1.2 Substituicdo tributaria do ISS - Caracteristicas Gerais

No tocante a substituicdo tributaria do ISS no pais, € derivada do art. 128 do CTN,
gue trata da responsabilidade pela obrigacdo principal, que nada mais € do que a pessoa
responsavel pelo pagamento do tributo ou da penalidade.

Conforme ja mencionado, o artigo 128 do CTN atribui de forma expressa a
responsabilidade ao terceiro referente ao credito tributario, tornando-o dessa forma, o
substituto tributario perante o fisco responsavel pelo recolhimento do imposto devido pelo
contribuinte prestador.

Com a devida atribuicdo da responsabilidade as administracdes tributarias
municipais e do DF terdo maior controle sobre o cumprimento das obrigacdes principal e
acessoria.

Desse modo, a expressao “recolhimento”, dar-se-a no sentido de esclarecer que o
tomador do servico, ou seja, a pessoa juridica que faz a retencdo do ISS na fonte assume
a responsabilidade pelo recolhimento em substituicdo ao contribuinte original: o prestador
do servico.

Segundo Alessandra B. Teixeira®:

“Contribuinte sempre estara ligado a uma pessoa e, as vezes, 0s atributos ou

qualificacdes dessa pessoa sdo importantes para a delimitacdo da hipétese de

® Gomes. Francisco J. Aspectos tedricos e praticos do ISS. Artigo publicado no CRC Ceara, 2010. P.35. Disponivel em
. http://www.crc-ce.org.br/crcnovo/files/aspectos _teoricos praticos_do_issgn.pdf. Acesso em: 20 abr 2020.
° Teixeira, Alessandra M. Brand&o. O ISSQN e a importacéo de servigos. Rio de Janeiro : Renovar 2008. pp. 221/224.



http://www.crc-ce.org.br/crcnovo/files/aspectos_teoricos_praticos_do_issqn.pdf
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incidéncia. Sendo assim, a hipotese de incidéncia da norma tributaria, tem-se o
aspecto pessoal que estabelece as condicbes e qualificacGes relativas as pessoas
envolvidas com o fato.

Responsavel configura-se a responsabilidade tributaria pela possibilidade de se
imputar o dever de pagar o tributo a um terceiro, que nao tenha relacdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador (contribuinte) desde
que essa imputacado seja realizada por disposicao expressa de lei, que devera dispor
sobre a desoneracéo total ou parcial do contribuinte.”

O art. 6° da LC 116/2003, dispbe sobre a atribuicdo da responsabilidade ao terceiro

envolvido com a obrigacgdo tributaria, no caso, o tomador do servigo.

“Art. 6° - Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poder&o atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estéo obrigados ao recolhimento integral do
imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua
retencéo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo responsaveis: (Vide Lei
Complementar n° 123, de 2006).

| — o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacéo
se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servicos
descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02,17.05 e 17.10 da lista anexa.”

A substituicdo tributaria ocorrera quando nomeado por lei o tomador do servico fara
a retencdo do imposto devido, no ato do pagamento do servico contratado, momento em

que ocorrera a retengao.
2. Substituicéo tributéria do ISS: A experiéncia do Distrito Federal
A substitui¢éo tributaria do ISS foi instituida inicialmente no Distrito Federal pela Lei

n°® 294 de 21 de julho de 1992 e ampliado as empresas pela Lei n° 1.335 de 30 de
dezembro de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp123.htm
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Citamos a seguir os artigos 1° ao 3° da referida Lei n°® 294/1992 e o art. 1° da Lei n°®
1.355/1996.

“Art. 1° - O imposto devido na prestacdo dos servicos a que se refere o art. 89 do Decreto-lei
82, de 26 de dezembro de 1996, inclusive o incidente sobre servicos de execucdo de
construcéo civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes, bem como de engenharia
consultiva e servicos auxiliares e complementares - sera recolhido pelos 6rgéos ou entidades
da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, na qualidade de contribuintes

substitutos, quando se tratar de:
| - servigos contratados com contribuinte de imposto estabelecidos no Distrito Federal,

Il - servicos contratados com contribuinte do imposto, estabelecido em outro Municipio, na
hipétese dos itens 31, 32 e 33 da Lista de Servigos a que se refere o art. 89 do Decreto-Lei n®
82, de 1966.

Paragrafo Unico - Excluem-se do regime previsto neste artigo os servicos prestados por
profissionais autdnomos e sociedades de profissionais, inscritos no Cadastro de
Contribuintes do Imposto sobre Servicos nos termos do Art. 100 do Decreto-Lei n° 82, de
1966.

Art. 2° - Nas prestacdes a que se refere art. 1°, o imposto sera retido pelo contratante no

momento do pagamento dos servicos.

Art. 3° - Os contribuintes substitutos de que trata esta Lei recolherdo o imposto retido na

forma do art. 2° até ultimo dia util do més em que ocorrer a reten¢éo.”
LEI N° 1.355, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1996.

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o regime de substituicdo tributaria relativo ao Imposto sobre
Servigos - ISS, por meio da atribuicdo da responsabilidade a terceira pessoa vinculada ao
fato gerador, na condi¢do de contratante, fonte pagadora ou intermediaria, pela retencao do

imposto cujo local da prestacao do servico situe-se no Distrito Federal.”

Tais leis dispdem sobre as regras e responsabilidades que o substituto devera
seguir junto as administragdes tributarias municipais e do DF.

No Distrito Federal, os contribuintes e responsaveis deverdo seguir as regras
estabelecidas no Decreto n° 25.508/2005 - RISS, notadamente o art. 8°, no qual constam
todas os ditames relativos a substitui¢do tributaria.

Citamos a seguir excerto deste dispositivo:
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“Art. 8° Fica atribuida a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto cujo local
da prestacdo do servico situe-se no Distrito Federal, aqueles a seguir discriminados,
vinculados ao fato gerador na condigéo de contratante, fonte pagadora ou intermediario: (NR)
| - as empresas de transporte aéreo;

Il - as empresas seguradoras;

Il - as administradoras de planos de salude, de medicina de grupo, de titulos de capitalizagao
e de previdéncia privada;

IV — aos bancos, as instituicdes financeiras, as caixas econdmicas, as cooperativas de
crédito e aos bancos cooperativos, bem como a Caixa Econdmica Federal, inclusive pelo
imposto relativo a comissdo paga aos agentes lotéricos; (NR)

V — as agremiagbes e aos clubes esportivos ou sociais, inclusive clubes de futebol
profissional; (NR)

VI - aos produtores e promotores de eventos, inclusive de jogos e diversdes publicas;”

Ja o art. 9° do RISS traz as situacdes exclusivas onde independentemente do
disposto no artigo anterior, o recolhimento do imposto torna-se obrigatério, mesmo que o

tomador n&o seja nomeado substituto.

“Art. 9° S&o responsaveis pela retencéo e recolhimento do imposto, independentemente do
disposto no artigo anterior:

| - o tomador ou intermediario de servi¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagéo se
tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servicos
descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e
17.10 da lista do Anexo I;

Il - o inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, do Ministério da Fazenda,
a qualquer titulo, ainda que imune ou isento, relativamente aos servicos que lhe forem
prestados por contribuintes que ndo comprovem a inscricdo no Cadastro Fiscal do Distrito
Federal — CF/ DF. (NR).”

No que tange ao pagamento do ISS-ST, o DAR (documento de arrecadacédo) sera
preenchido e recolhido em nome do substituto tributario - tomador do servico -, e
posteriormente, quando da apuracdo do imposto e da transmissdo da EFD/SPED
(Escrituracao Fiscal Digital), o prestador do servico informara que o ISS foi recolhimento
por este substituto tributario.

Vale ressaltar que substituto sera responsavel tanto pela obrigacdo principal quanto

pela acessoria.


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=25508&txtAno=2005&txtTipo=6&txtParte=ANEXO%2001
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Logo apds o recolhimento e pagamento do imposto, cabe ao substituto fornecer ao

prestador a “Declaragao de Retencao do ISS”, prevista no art. 126 do RISS.

“Art. 126. A pessoa que retiver o imposto, na forma prevista nos arts. 8° e 9° deste
Regulamento, emitira Declaracdo de Retencdo do ISS - DRISS, (Anexo IX), em duas vias,
que terdo a seguinte destinagao:

| - 12 via - tomador do servico;

Il - 22 via - prestador do servico.

§ 1° O documento de que trata este artigo contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| - denominacéo: “Declaragédo de Retengéo do Imposto Sobre Servicos - DRISS”;

Il - nome, endereco e nimeros de inscricdo no CF/DF e no CNPJ do tomador dos servicos;

lIl - nome, endereco e nimero de inscricdo no CF/DF, no CPF ou no CNPJ, do prestador do
Servico;

IV - valor dos servicos e data de sua prestacao;

V - aliquota e valor do imposto retido;

VI - numero da Nota Fiscal emitida pelo prestador do servigo se for o caso.

§ 2° O documento sera datado e assinado pelo tomador dos servi¢os.”

Uma vez enviada, a DRISS servirdA como comprovante de que o ISS foi retido e
recolhido por substituicdo tributaria. Registre-se que a DRISS ndo € um documento
substituto do DAR.

Cabe ao tomador aplicar a aliquota sobre a base de céalculo de acordo com o Anexo
| do RISS, sendo, consoante ja aludido, de no minimo 2% e méaxima 5%, seguindo a lista
de servicos prestados. Ja para os casos dos optantes pelo regime do Simples Nacional, o
prestador do servico devera informar na NF-E (Nota Fiscal Eletrénica) ou NFS-e (Nota
Fiscal de Servicos Eletrbnica) a faixa de enquadramento em um dos anexos da LC
123/2006, para efeito de retencdo do ISS. Caso ndo adote este procedimento, a aliquota
de retencdo sera de 5%.

Para 0s casos em que 0s prestadores de servico ndo possuam ou nao comprovem a
inscricdo no CF/DF, os tomadores do servico, ainda que imunes ou isentos, devem reter o
ISS relativo ao servico tomado. Uma vez que, previsto no art. 19 do RISS, caso seja
constatado a inexisténcia da inscricdo no CD/DF, o prestador sera inscrito de oficio,
ficando o mesmo obrigado a apresentar a documentacdo contida nos arts. 16 e 17 do
RISS.

“Art. 19°. Constatada a existéncia de contribuinte ndo inscrito no CF/DF, sera este inscrito de
oficio, ficando o mesmo obrigado a apresentar a documentacdo contida nos Arts. 16 e 17,

conforme o caso, na unidade de atendimento da Receita competente.
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§ 1° A inscricdo de que trata este artigo terd validade pelo prazo de até noventa dias,
contados a partir da data de sua efetivacéo.

§ 2° O contribuinte devera apresentar a documentagcdo referida no caput no prazo de
validade da inscricéo de oficio.

§ 3° A inscricdo converter-se-4 em inscricdo definitiva com a apresentacdo tempestiva da
documentacédo a que se refere o caput.

§ 4° O contribuinte que ndo apresentar a documentacdo referida no caput no prazo
estipulado no paragrafo primeiro, tera sua inscricdo cancelada e sera inscrito no Cadastro de
Inadimplentes da Secretaria de Estado de Fazenda, sem prejuizo do lancamento do imposto

e da imposicao da multa aplicavel.”

Para os casos dos profissionais autdbnomos, das sociedades uniprofissionais
inscritos no CD/DF, empresas optantes pelo Simples Nacional sujeitos ao recolhimento de
parcela fixa, atividades que ndo sejam prestadas no DF e prestadores que gozem dos
beneficios como imunidade ou isencédo do ISS, ndo sofrem a retencéo do ISS pelo tomador
do ser i¢o - substituto tributério.

Prestadores de servicos cuja sua sede ou matriz estejam domiciliadas em outro
Municipio e prestem servigcos no DF estdo obrigados a inscrever-se no CF-DF, emitir NF-e
pelo sistema de emissao do DF e cumprir as demais obriga¢cdes principais e acessorias
previstas na legislagdo do DF. Dessa forma, caso o servigo seja prestado no territorio do
DF, segundo os arts. 6° e 8° do RISS, o ISS sera devido a esta unidade federativa e retido
pelo tomador, substituto tributario ou responsavel, conforme disposto nos citados arts. 8° e
9° do RISS.

3.1 Substitutos Tributarios do ISS (ISS-ST) no DF

A substituicdo tributéria do ISS no DF é seletiva, ou seja, somente os tomadores de
servigos que tenham real potencial de recolhimento e controle do imposto sao habilitados e
designados pela Secretaria de Economia do DF.

Citamos a seguir exemplos de substitutos tributarios do ISS no Distrito Federal:

v/ 0rgdos da administracao direta e indireta do DF (administracdes regionais,
secretarias de Estado, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, CEB, CAESB)
v/ 6rgaos da administracao direta e indireta da Unido (Presidéncia da Republica,

ministérios, autarquias, fundacdes, agéncias, tribunais, Camara dos Deputados)
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v/ empresas publicas, sociedades de economia mista (ECT, Infraero, Banco do Brasil,
CEF, Banco Central).

v’ empresas privadas, associacdes, cooperativas, seguradoras, supermercados,
industrias, hospitais, escolas, farméacias (CEUB, Drog. Rosério, Extra, CTIS, Ciplan,
Cascol, C&A).

A inclusdo no regime de ISS-ST é feita de acordo com a categoria de
substitutos.

No caso dos 6rgdos da administracdo publica do DF, a habilitagdo se deu por
forca de leis, as ja citadas Leis n°s. 294/1992 e 1.355/1996. Ja os 6rgdos dos poderes
executivo, legislativo e judiciario federal, a inclusao se deu por meio do Convénio S/N°, de
21/11/2000, assinado entre a Secretaria de Fazenda do DF e a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

Por fim, os substitutos tributdrios que ndo sdo 6rgdos publicos, isto €, as
empresas privadas, empresas publicas e sociedades de economia mista sdo habilitados
ao regime por meio de ato do poder executivo do DF, no caso, portarias.

A Ultima portaria de habilitagdo que consolidou as demais foi a Portaria n° 82,
de 10 de abril de 2018, citada a seguir.

“PORTARIA N° 82, DE 10 DE ABRIL DE 2018

Designa inscritos no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF, que especifica
como substitutos tributérios do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS e
da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no uso de
suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no § 4° do art. 8° e no art. 170
do Decreto n.° 25.508, de 19 de janeiro de 2005, RESOLVE:

Art. 1° Ficam designados como substitutos tributarios do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, nos termos do art. 8° do Decreto n° 25.508, de 19 de
janeiro de 2005, relativamente ao imposto incidente sobre os servicos a eles
prestados, na condicdo de tomador, contratante, fonte pagadora ou intermediario, 0s
inscritos no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF relacionados e consolidados
no Anexo Unico a esta Portaria.

§ 1° A substituicao tributaria de que trata o caput ndo se aplica quando os servicos
forem prestados por profissional autbnomo ou por sociedades uni profissionais a que
se referem os artigos 61 e 63 do Decreto n° 25.508, de 19 de janeiro de 2005,
inscritos no CF/DF.


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=25508&txtAno=2005&txtTipo=6&txtParte=AB)%20TEXTO%20COMPILADO
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=25508&txtAno=2005&txtTipo=6&txtParte=AB)%20TEXTO%20COMPILADO
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=25508&txtAno=2005&txtTipo=6&txtParte=AB)%20TEXTO%20COMPILADO
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§ 2° Os substitutos tributarios ficam dispensados do recolhimento do imposto retido,

na hipotese de ser inferior a R$ 13,81 o somatorio das retengdes havidas no més.”

3.2 Monitoramento dos Substitutos Tributarios do ISS e a Repercussdo na

Arrecadacao do DF

No Distrito Federal os substitutos tributarios do ISS sdo monitorados pela Secretaria
de Economia do Distrito Federal - SEEC/DF, especificamente o Nucleo de Monitoramento
do ISS-ST e IRRF, da Coordenacéo do ISS, da Subsecretaria da Receita.

Este trabalho de monitoramento consiste no acompanhamento sistemético por parte
de Auditores Fiscais da Receita do DF das retencdes e recolhimentos do ISS por parte dos
seguintes substitutos tributarios:

| - os habilitados pela Portaria n°® 82/2018;

Il - os 6rgdos da administracéo publica do DF (secretarias de estado, administracées
regionais, empresas publicas, sociedade de economia mista, agéncias reguladoras, etc.)
por forca da Lei n® 1.355/1996;

Il - os 6rgdos dos poderes executivo (administracao federal, agéncias reguladoras),
do legislativo (Senado e Camara Federal) e do judiciario (tribunais, MP, etc.).

O referido acompanhamento do cumprimento das obriga¢cdes principal e acessoéria
dos substitutos tributarios do ISS é feito por meio de painéis eletrdnicos, nos quais
constam informacdes relativas ao tomador e prestador do servico, bem como: valor do
servico, base de célculo, aliquota, valor retido.

Além disso, esta unidade da SEEC/DF sistematicamente presta orientacdes e
esclarecimentos aos substitutos tributarios do ISS por meio de sistema GAC (atendimento
virtual), email e telefone.

Quando da criacdo do Nucleo de Monitoramento do ISS em 2002, a arrecadac¢éo do
ISS-ST correspondia a aproximadamente 48% da arrecadacdao total do ISS (ST e proprio),
sendo 65% representada pelo setor publico e 35% pelo setor privado. JA em 2006 este
percentual passou para 52%, sendo, 60% correspondente ao setor publico e 40% ao setor
privado.

A arrecadacéo total do ISS no ano de 2018 foi de R$ 1.893.876,0 milh6es e no ano
de 2019 foi de R$ 2.018.610,0 milhdes.

A substituicdo tributaria do ISS tem representado cerca de 55% deste total. Esta
participagdo do ISS-ST no DF vem crescendo ao longo dos anos, fruto do maior nimero de
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servicos tomados pelos 6rgdos publicos e pelas empresas privadas e também devido ao

trabalho de monitoramento empreendido pela SEEC/DF.

Justificando dessa forma, o grande aumento na arrecadacdo e no numero de
substitutos tributarios, a SEEC/DF tem demandado sistemas que possibilitem aos seus
auditores analises quantitativas e qualitativas dos dados declarados pelos responsaveis
tributarios e, em contrapartida, com os outros dados informados pelos contribuintes
substituidos. Dessa forma, a SEEC/DF consegue monitorar e fiscalizar as empresas do
regime de tributacdo normal quanto as empresas enquadradas no regime do Simples
Nacional, as atualmente representam o maior niumero de contribuintes ndo s6 do ISS, mas
também do ICMS no DF, nos Estados e nos Municipios.

Rudson D. Bueno e Eliana T. Bonomi:'° assim se pronunciam sobre os beneficios

do regime da substituicao tributaria do ISS:
“No tocante aos beneficios, é de se registrar que todos 0s agentes do processo ganham:

e O prestador do servico: o imposto devido sera efetivamente recolhido somente no
momento do recebimento da quantia relativa ao servico prestado. Numa situacao de
apuracdo normal, este imposto seria devido no més subsequente a emissao das
notas fiscais, independentemente de haver ou ndo o pagamento por parte do
tomador do servico;

e O tomador do servigo: ganha em transparéncia, a medida em que tem a certeza de
gue o imposto referente ao servico que lhe foi prestado efetivamente sera recolhido
aos cofres publicos. Em relagéo aos servigos presados aos 6rgédos publicos, uma vez
regtendo e recolhendo o imposto de forma cada vez mais precisa, estes substitutos
estao impondo maior respeito e credibilidade a Administragdo Publica.

e O Fisco: sendo um imposto transferido diretamente do tomador do servigo aos cofres
publicos, se reduz sensivelmente as possibilidades da préatica de evaséo fiscal, e ao
mesmo tempo, proporcionando maior controle por parte das autoridades tributarias.
Por outro lado, esse regime de tributagdo resulta na diminuicdo do volume de
processos de consulta sobre temas afetos ao tributo, devido a constante orientagéo

prestada aos tomadores dos servigos.”

10 BUENO, Rudson Domingos; BONOMI, Eliana Torrezan. A Substituicdo Tributéria do ISS. Coletanea de
Estudos Tributarios. Sindicado dos Auditores da Receita do Distrito Federal - SINDIFISCO/DF : Brasilia,
2004. p.32.
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Conclusoes

O objetivo do presente artigo foi apresentar e discutir aspectos do ISS e o regime de
substituicdo tributaria do ISS no ambito do Distrito Federal, desde um dos pontos mais
problematicos da LC 116/2003, que € o local da prestacdo do servico, devido a guerra
fiscal entre os municipios e o DF, até as motivacbes da substituicdo, necessidades e
enquadramentos.

Pensando nisso foram abordados aspectos da LC 116/2003, tais como: incidéncia e
nao incidéncia, local da prestacdo, base de calculo e aliquotas e sujeicdo passiva.
Entendimentos doutrinarios sobre estes aspectos também foram contemplados.

Atualmente o ISS representa uma porcentagem importante na arrecadacado no DF,
visto que é um das principais fontes de receita prépria, juntamente com o ICMS. A guerra
fiscal entre municipios e o DF é conhecida, vez que a atracdo de empresas para seus
territérios repercute no aumento da arrecadacdo. Contudo, a LC 116/2003 impdes limites,
como no caso, das aliquotas, em que ao limitar em 2% a aliquota minima e proibir a
adocdo de beneficios fiscais (isen¢éo), esta norma contribuiu para colocar todos os entes
em pé de igualdade, enfim, mitigar ou eliminar esta chamada guerra fiscal.

Como ficou demonstrado na parte da experiéncia da substituicdo tributaria no DF,
este regime tem um papel significativo em termos de controle e arrecadacao do ISS, haja
vista que tem recebido um tratamento especial por parte do gestores da administracéo
tributaria da Secretaria de Economia do DF, o que evidencia o carater prioritario e singular

com que o regime é tratado no Distrito Federal.
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