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“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos.”
(Hannah Arendt)



RESUMO

A pesquisa aborda a evolugdo do direito humano ao meio ambiente e o impacto do
seu reconhecimento pela ONU pela Resolug¢ao 76/300 da Assembleia Geral no mundo
e, em especial, no contexto juridico brasileiro como direito fundamental. A relevancia
do tema reside na importancia crescente da protecdo ambiental e na escassez de
estudos aprofundados sobre o assunto. A metodologia adotada foi a exploratoria,
permitindo uma analise comparativa entre a Resolucao e a Declaragado Universal dos
Direitos Humanos para compreender a natureza juridica da Resolugdo e
enquadramento no ordenamento juridico brasileiro. No Capitulo 1, sdo apresentados
os caminhos percorridos desde o reconhecimento internacional até a consolidagéo no
ordenamento juridico brasileiro, destacando desafios e conquistas. O Capitulo 2
aborda a natureza juridica da Resolugdo 76/300 da Assembleia Geral da ONU como
soft law e sua aplicacdo no contexto nacional. No Capitulo 3, sdo discutidos os
principais efeitos contemporaneos do reconhecimento do direito humano ao meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro, considerando aspectos legais, sociais e
ambientais. A conclusdo destaca a importancia do tema a partir dos resultados da
pesquisa e convida a reflexdo da protecdo ambiental e da promogao dos direitos

fundamentais da pessoa humana, seja ela obrigatéria ou néo.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Meio Ambiente, Resolucédo 76/300 da Assembleia
Geral da ONU, Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The research addresses the evolution of the human right to the environment and the
impact of its recognition by the UN through General Assembly Resolution 76/300 on a
global scale, and particularly in the Brazilian legal context as a fundamental right. The
relevance of the topic lies in the increasing importance of environmental protection and
the scarcity of in-depth studies on the subject. The methodology adopted was
exploratory, allowing for a comparative analysis between the Resolution and the
Universal Declaration of Human Rights to understand the legal nature of the Resolution
and its integration into the Brazilian legal system. Chapter 1 presents the paths taken
from international recognition to consolidation in the Brazilian legal system, highlighting
challenges and achievements. Chapter 2 addresses the legal nature of UN General
Assembly Resolution 76/300 as soft law and its application in the national context. In
Chapter 3, the main contemporary effects of the recognition of the human right to the
environment on the Brazilian legal system are discussed, considering legal, social, and
environmental aspects. The conclusion highlights the importance of the topic based on
the research results and invites reflection on environmental protection and the

promotion of fundamental human rights, whether obligatory or not.

Keywords: Human Rights, Environment, UN General Assembly Resolution 76/300,

Fundamental Rights.
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INTRODUGAO

A preservacdo do meio ambiente emergiu como um dos desafios mais
prementes da atualidade no mundo, ao desencadear uma série de discussodes e agdes
globais para garantir sua protegao.

A medida que as preocupagdes ambientais se intensificaram, o Brasil, como
um dos paises mega diversos do mundo, n&o ficou imune a esse imperativo. Assim,
o pais testemunha a evolugdo marcante em ordenamento juridico, onde o meio
ambiente ndo é mais apenas um recurso a ser explorado, mas um direito fundamental
da pessoa humana a ser protegido e preservado.

O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente pela ONU representou
um marco significativo, sinalizando a necessidade de considerar o ambiente como um
bem essencial para o bem-estar humano.

Este estudo busca examinar ndo apenas o inicio desse reconhecimento
internacional, mas também seus efeitos contemporaneos no contexto brasileiro. A
convergéncia entre o direito ao meio ambiente e os direitos fundamentais da pessoa
humana oferece uma base sélida para explorar como as questdes ambientais
permeiam os aspectos juridicos, sociais e politicos do pais.

Diante dessa perspectiva, a pergunta que se faz como escopo dessa pesquisa
é: A PARTIR DO RECONHECIMENTO PELA ONU DO DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE, QUAIS OS PRINCIPAIS EFEITOS HODIERNOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA?

Por essa razado, esta pesquisa limita-se no ambito dos direitos humanos,
ambiental e internacional, e tem como objetivo geral discutir, com brevidade, o direito
humano ao meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro a partir do
reconhecimento de tal direito pela ONU na Resolucdo 76/300 da Assembleia Geral.

Como objetivos especificos, a pesquisa pretende:

a) Apresentar, mediante revisdo bibliografica, breves consideragées sobre o

direito humano ao meio ambiente, percorrendo suas definigdes, evolugao até

chegar aos tratados e convencgdes internacionais sobre a tematica;

b) Compreender, a partir do reconhecimento do direito humano ao meio

ambiente pela ONU, o impacto global e nacional da decisdo, em especial, no

ordenamento juridico brasileiro no que concerne ao direito humano ao meio

ambiente como direito fundamental da pessoa humana; e
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c) Compreender, a natureza juridica e o status da Resolugdo 76/300 da

Assembleia Geral da ONU.

Por meio de um levantamento bibliografico, a metodologia escolhida para a
realizacao da pesquisa € a exploratéria, que permite a analise de estudo de casos
com o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema com vista a torna-
lo mais explicito ou a construir hipéteses. O que aprimorou ideias e descobertas de
intuicbes de forma planejada e flexivel, possibilitando as consideragdes das
conclusdes que serao apresentadas ao final da pesquisa.

Como primeira hipotese de estudo, verifica-se que o direito humano ao meio
ambiente € uma realidade que independe da Resolugcdo 76/300, mas que com sua
previsdo expressa, consolida a evolugio construtiva desse direito universal.

A segunda hipotese da pesquisa € que apesar da Resolugdo 76/300 n&o
possuir um status vinculante, possui um status moral vinculante que independe de
incorporagao como tratado internacional no ordenamento juridico brasileiro.

A terceira e ultima hipotese da pesquisa, concerne em que o propésito do
conteudo da Resolugao 76/300 ja ser uma realidade universal no ordenamento juridico
brasileiro, independente do seu reconhecimento como direito humano universal.

O desenvolvimento, a resposta do problema e o teste das hipdteses de
pesquisa implicam na analise teorica, iniciada com a justificativa metodologica da
inspiragao tedrica para a pesquisa. Assim, ao longo do texto, desenvolve-se citagbes
das literaturas cientificas e doutrinarias sobre o tema, e ainda, uma breve analise
aplicada.

A pesquisa se justifica pela discussao original e unica sobre a tematica, nunca
antes explorada conforme os parametros ja estabelecidos, principalmente quando
analisa, ainda que com brevidade, a natureza juridica e o status da Resolugéo 76/300
da Assembleia Geral da ONU como soft law, tendo como maior desafio a escassez
de estudos aprofundados sobre o0 assunto.

Ao longo deste estudo, os capitulos desvelardo os caminhos percorridos desde
o reconhecimento pela ONU até sua consolidagdo no cenario juridico brasileiro,
destacando os desafios, as conquistas e as lacunas que ainda demandam atencéo,
como no que ocorreu com ideia fracassada da proposta de Emenda Constitucional
sobre o item IV da Resolugao 76/300. Assim, o estudo busca contribuir para uma

compreensao mais profunda e abrangente do direito humano ao meio ambiente, n&o
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apenas de modo tedrico, mas como uma realidade intrinseca aos valores
fundamentais da sociedade contemporéanea.
Destarte, convida-se o leitor a prosseguir na interpretacdo desta pesquisa e a

contribuir, de forma critica e atuante, na busca pela resposta do problema que a funda.
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CAPITULO 1 - O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE

O direito humano ao meio ambiente € um tema de crescente relevancia no
cenario global, reconhecido por diversos instrumentos internacionais e legislagdes
nacionais. Essa conquista histoérica representa um marco na luta pela protecéo
ambiental e pela garantia de um futuro sustentavel para as proximas geragoes.

Com marco inicial, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi a primeira reuniao
internacional sobre a preservagao ambiental firmou a Declaragao de Estocolmo sobre
o Meio Ambiente Humano e a equiparou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em matéria de protegdo ambiental.

Segundo Portela (2015, p. 438), o enfoque motivador do encontro era o
combate a poluicdo ambiental, uma vez que a impossibilidade de se desvincular as
questdes ambientais do desenvolvimento era materialmente evidente pelos inumeros
danos ambientais ocasionados pelo subdesenvolvimento e, em maior parte, pela
poluigdo causada pelos paises desenvolvidos.

Paccioly (2017p. 321) ressalta que com a evolugao da tematica e a piora das
consequéncias da poluicdo ambiental no mundo, surgiu a necessidade de realizar um
aperfeicoamento da cooperacao internacional ambiental para que as preocupacdes
ambientais passassem a compor um dos principais topicos nos debates internacionais
atuais.

No entanto, o que € meio ambiente e qual sua importancia? Como se deu a
evolugédo e conceito de Direitos Humanos? De qual maneira ocorreu a inclusao do
meio ambiente nos direitos humanos? Este Capitulo busca responder tais

questionamentos.
1.1. DEFINICAO E IMPORTANCIA DO MEIO AMBIENTE

Definir meio ambiente é desafiador, se considerar a abrangéncia e a
multidimensdo do seu conceito. Em busca de um conceito universal, este estudo
define meio ambiente a partir dos diversos documentos ambientais da ONU, em
especial a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Agenda 21),
que apesar nao conceituar, revelou conceitos relacionados ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel, o que permitiu compreendé-los como principios

fundamentais que incorporam aspectos naturais, sociais, econémicos e politicos.
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Ao estabelecer um contexto abrangente para a compreensao da importancia
do meio ambiente na agenda global de desenvolvimento sustentavel, os documentos
permitem afirmar que a ONU reconhece que o meio ambiente n&o € apenas o conjunto
de recursos naturais, como agua, ar, solo, flora e fauna, mas também inclui fatores
sociais, culturais e econdmicos que afetam e s&o afetados por esses recursos. Logo,
o conceito de meio ambiente para a ONU esta intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento sustentavel, que visa atender as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de atender as suas proprias
necessidades.

E dizer, seu conceito engloba a interdependéncia entre os sistemas naturais e
humanos, e a necessidade de conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais

para garantir o bem-estar das geragdes presentes e futuras, dai, a sua importancia.
1.2. DA EVOLUCAO A DEFINICAO DOS DIREITOS HUMANOS

A evolugdo dos direitos humanos € um processo complexo que remonta a
antiguidade e continua até os dias atuais.

De acordo, com André de Carvalho Filho (2020), ndo ha um ponto exato que
delimite o nascimento dos direitos humanos, mas um processo que 0 consagrou a
partir de diplomas normativos, com principios e regras que o dimensionam a partir do
cerne da luta contra a opressdo e a busca do bem-estar do individuo a justica,
igualdade e liberdade desde as primeiras comunidades humanas.

Fases de evolugdo que, segundo o autor, conta dos primeiros escritos no
século VIII a.C. até o século XX d.C com sua afirmacgao universal na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948, mas que para compreender a atualidade
dos direitos humanos, deve-se evitar 0 anacronismo, ou seja, erros de cronologia que
utiliza o conceito de uma época para avaliar ou julgar fatos de outra, pois as diversas
fases conviveram com institutos ou posicionamentos que hoje s&o repudiados e
ofensivas ao entendimento atual da protecédo dos direitos humanos.

Assim, em breve sintese, a fase pré-Estado Constitucional € marcada como o
primeiro passo a afirmagdo dos direitos humanos, com a emergéncia de varios
fildsofos que possuiam como ponto comum a adog&o de codigos de comportamento
baseados no amor e respeito pelo outro. Destaca-se o Codigo de Hamurabi na
Mesopotamia e as leis de Dracon na Grécia antiga. Esses cddigos estabeleciam

principios basicos de justica e direitos individuais.
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A fase do constitucionalismo liberal e das declara¢des de direitos € antecedida
pela Idade Média, marcada por direitos individuais muitas vezes subjugados aos
interesses do Estado e da Igreja. No entanto, o Renascimento trouxe um
ressurgimento do interesse pelos direitos humanos, com fildsofos como John Locke e
Jean-Jacques Rousseau defendendo a ideia de direitos naturais e inalienaveis.

Na fase do constitucionalismo liberal e das declaracbes de direitos, o
lluminismo do século XVIII promoveu ideias de liberdade, igualdade e fraternidade. A
Revolucdo Francesa de 1789 deu origem a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, proclamando os direitos fundamentais do ser humano. Logo, as revolugdes
liberais, inglesas, americanas e francesas, e suas respectivas Declara¢des de Direito
marcam a primeira afirmacao histérica dos direitos humanos.

A fase do socialismo e do constitucionalismo social, ja a partir do final do século
XVIIl é marcada ascensado dos movimentos socialistas com apoio popular frente as
ideias socialistas do século XIX sobre propriedade, questao judaica e as novas formas
de organizagao social até o comunismo, a igualdade de género até a introdugéo dos
direitos sociais no plano constitucional e a primeira Organizagédo Internacional do
Trabalho no plano do direito internacional.

Por fim, a fase de internacionalizagdo dos direitos humanos em que o século
XX testemunhou atrocidades em larga escala, como a Segunda Guerra Mundial e o
Holocausto e como resposta, a comunidade internacional adotou a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948, composta por 30 artigos, estabelece os
direitos humanos fundamentais ao reconhecer que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.

Tais direitos devem ser seguidos a nivel mundial e € apresentado como um
ideal comum para todos os povos e nagdes, segundo a NATIONAL GEOGRAPHIC
BRASIL (2022).

A partir desse marco, houve um continuo desenvolvimento dos direitos
humanos, com a criacdo de tratados internacionais, tribunais e organizagbes
dedicadas a protegcdo e promocdo desses direitos. O reconhecimento da
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, bem como a énfase na
igualdade, inclusdo e nao discriminagdo, tornaram-se temas importantes na agenda

global dos direitos humanos.

15



1.3. INCLUSAO DO MEIO AMBIENTE NOS DIREITOS HUMANOS

A matéria ambiental tem intima relacdo com a prote¢ao dos direitos humanos,
uma vez que Paulo Henrique Portela (2015, p. 452) afirma que: "a degradagao
ambiental afeta diretamente qualidade de vida humana e pode, em ultima instancia,
extingui-la, ao passo que a protegdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel esta
relacionado, diretamente, com a promog¢édo da dignidade humana®, o que alimenta
cada dia mais o direito ao meio ambiente equilibrado ser considerado rol dos direitos
humanos.

E preciso pensar. Como o tema ambiental sé ganhou efetividade em 1972, com
a Conferéncia de Estocolmo, e os pacto de direitos humanos, a saber: Pacto dos
Direitos Civis e Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que foram
assinados em 1966, e a Convencao Americana de Direitos Humanos - CADH ou Pacto
de San José da Costa Rica de 1969, ndo ha como mencionar o tema ambiental ao
que ja estava firmado, tanto no Sistema Global como no Regional.

Doravante, tal auséncia ndo furta a importancia do meio ambiente para a
protecdo e promogdo da dignidade da pessoa humana, nem a extingue do rol dos
direitos da pessoa humana, salienta Paulo Henrique Portela (2015, p. 452), uma vez
que o primeiro principio da Declaragao de Estocolmo, ressalva "ao género humano, o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condigbes de vida
adequada, em ambiente que Ihe permita desenvolver todas as suas potencialidades
em clima de dignidade e de bem-estar".

O décimo principio da Declaragéao do Rio, segundo Mazzuoli (2014, p. 172), o,
também destaca o direito a participagao e o acesso a informagao sobre as questbes
ambientais pelo homem, que é reiterado em tratados como a Convenc¢ao das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, o Protocolo de Cartagena e a Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica, de 1992 (ao reconhecer o direito das presentes e das futuras
geracgdes a preservagao da biosfera).

Os tratados de direitos humanos posteriores a Declaragdo de Estocolmo de
1972, continua o autor, reconheceram expressamente tal relagédo, como a Convencgao
sobre Direitos da Criancga, de 1989, que declarou como direito a saude das criangas,
o fortalecimento dos alimentos serem nutridos em agua potavel, “tendo em vista os

perigos e riscos da prote¢do ambiental” (artigo 24, § 1° e 2°).
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Valério de Oliveira Mazzuoli (2014, p. 174), destaca que a Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA reconheceu, em 04/04/2002, a relacido entre os direitos
humanos e o meio ambiente ao ressaltar no Relatério "Direitos Humanos e Meio
Ambiente" que a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de
1972, "declarou que o meio ambiente humano, o natural e o artificial s&o essenciais
para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos”.

Outro vinculo entre os direitos humanos e o meio ambiente, segundo Portela
(2015, p. 453), esta no artigo 11, §1° do Protocolo de San Salvador, protocolo este
adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ao prever que ‘toda pessoa tem direito a viver em

ambiente sadio”, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 3.321/99.
1.4. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Ha uma série de tratados e convengdes internacionais relacionados ao meio ambiente
que visam abordar questdbes como mudangas climaticas, conservagcao da
biodiversidade, protegcdo dos oceanos e muito mais. Aqui estdo alguns dos principais
tratados e convencgdes. Nesta pesquisa destacamos os que sao mais importantes para

fundamentar a pesquisa.
1.4.1. Declaracao de Estocolmo (1972)

Com o intuito de estabelecer principios comuns que possibilitasse orientar a
humanidade no esfor¢o de preservacéo e de melhoria do meio ambiente onde se vive,
Paulo Henrique Portela (2015, p. 440) afirma que a Declaragdo de Estocolmo foi
considerada o ponto de partida da construcdo do atual sistema internacional de
protecao do meio ambiente.

Segundo José Afonso da Silva, conforme referencia Romeu Thomé (2016, p.
41), tais principios constituiram-se no prolongamento da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, influenciando, a exemplo, a elaboracdo de um capitulo especial
dedicado a protecdo do meio ambiente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

De acordo com a Declaragéo, Portela (2015, p. 441) destaca que o meio
ambiente equilibrado € essencial para o bem-estar dos seres humanos e 0 gozo dos
seus direitos fundamentais, incluindo o direito a prépria vida. No entanto, advertiu que,
tendo em vista a rapidez da progressao ciéncia e tecnolégica, o homem passou a
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deter o poder de transformar o meio ambiente de inUmeras maneiras e em escalas
sem precedentes, e se feita de maneira equivocada, causaria danos maci¢cos e
irreversiveis nao so para si como para todo o Planeta.

O autor trouxe a luz que a Declaragdo ainda considerou que protecéo e a
melhoria do meio ambiente sdo os aspectos mais importante para o bem-estar dos
povos e para o desenvolvimento do mundo inteiro, devendo ser de responsabilidade
de todos os Estados e objetivo comum dos povos do mundo, assegura-las para as
geragcbes presentes e futuras, em harmonia com a paz e o desenvolvimento
econdmico e social.

De acordo ainda pelo autor, essa responsabilidade deveria ser exercida pelos
esforgos comuns entre governos, prioritariamente, e sociedades no mundo inteiro,
recorrendo a cooperagao internacional e aos avangos da ciéncia que se adquiriu ao
longo dos tempos, no que coubesse.

Considera o autor que a Declaragao ainda estatuiu que o subdesenvolvimento
€ a causa da maioria dos problemas ambientais nos paises em desenvolvimento e
acdes como o estabelecimento de metas foram determinadas com intuito de
desenvolver esses povos, alinhando as diretrizes das metas, sempre, com as
necessidades do meio ambiente.

Outras importantes determinacgdes foram estabelecidas, conforme afirma Paulo
Henrique Portela (2015, p. 441). Um exemplo € sobre os recursos naturais, que devem
ser preservados, e quanto a capacidade da Terra de produzir seus recursos
renovaveis, devendo assim ser preservada, mantida, restaurada ou melhorada. Os
recursos ndo renovaveis, deveriam ser utilizados de forma a evitar seu esgotamento
futuro, assegurando a toda a humanidade sua participagado nos benéficos de seu uso,
finaliza.

O combate contra a poluicdo foi determinado, e os agrupamentos humanos
deveriam se desenvolver, segundo o autor, buscando n&o apenas obter o maximo dos
beneficios sociais e econdmicos em comum, mas principalmente, primar por evitar
repercussdes prejudiciais ao meio ambiente.

Para Romeu Thomé (2016, p. 41), foi aberta a possibilidade de transferéncia
de recursos financeiros e tecnoldgicos por meio da cooperagao internacional
supracitada, devendo as politicas ambientais de todos os Estados estarem voltadas

para a educacdo e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com fins no
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desenvolvimento para atender as necessidades do homem sem deixar de assegurar
as do meio ambiente.

A competéncia para administrar as politicas ambientais de cada Estado ficou a
cargo das instituicbes nacionais, segundo Portela (2015, p. 441), considerando
sempre as obrigagdes internacionais. Os Estados mantiveram-se com seu direito
soberano de explorar os recursos localizados em seus territorios ou em areas sob sua
jurisdigao e controle, respeitando as politicas ambientais previamente estabelecidas e
desde que tal exploragdo n&o viesse a prejudicar o meio ambiente de outros Estados
ou de areas sem nenhuma soberania, como o alto mar e o espaco aéreo internacional.

Romeu Thomé (2016, p. 42) afirma que os compromissos acima referenciados,
foram ratificados com a criagcdo do Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, constituido como uma agéncia do Sistema das Nag¢des Unidas —
ONU, responsavel por promover a conservagao do meio ambiente e o uso eficiente
de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel.

E valido ressaltar, segundo o autor, que até a Declaracdo do Rio de 1992,
outros importantes encontros internacionais ocorreram com o objetivo de se discutir
as questdes ambientais, como a Convencado de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito em 1979.
Importantes série de seminarios sobre estilos alternativos de desenvolvimento
promovidos pelo PNUMA em colaboragdo com as Comissées Econdmicas Regionais
das Nacdes Unidas, que teve seus debates refletidos no Relatério Brundtland em
1987, denominado de “Nosso futuro comum”, conduzindo a convocacdo da
Conferéncia do Rio de Janeiro em 19926,

Nas palavras de Romeu Thomé (2016, p. 43): "o reflexo das discussodes
ocorridas na Suécia, estimulou a criacdo de 6rgaos ambientais em diversos paises,
inclusive no Brasil, que criou e instituiu a Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA, por meio do Decreto n°® 73.030/73. Debates relacionados a prote¢gao ambiental
fortaleceram os movimentos organizados pela sociedade civil e a atuagdo das

organizagdes ndo-governamentais de defesa do meio ambiente".

1.4.2. Declaracao do Rio de Janeiro (ECO 92), a Agenda 21, a Rio + 10 e a Rio +
20

Com o objetivo principal de estabelecer uma alianga mundial com a criagao de

novos niveis de cooperagdo internacional entre os Estados e setores-chaves da
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sociedade, Romeu Thomé (2016) afirma que a Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento ou Carta do Rio proclamada pela ECO 92, manteve
entdo todos os valores consagrados na Declaragdo de Estocolmo, mas os atualiza a
luz dos avangos ocorridos em vinte anos de negociagdes internacionais no campo
ambiental, dos progressos cientificos e das mudancgas ocorridas no meio ambiente do
Planeta, segundo Portela (2015, p. 441).

O autor afirma que no inicio da Declaracao, salientou-se de imediato que "os
seres humanos estdo no centro das preocupagdées com o desenvolvimento
sustentavel, tendo direito a uma vida saudavel e produtiva, desde que em harmonia
com o ambiente onde vive”.

Ao final, documentos importantes também foram elaborados, segundo Romeu
Thomé (2016, p. 45). E o caso da Convengéo sobre Mudangas do Clima (que originou
o Protocolo de Kyoto, cinco anos mais tarde), Convengéao sobre Diversidade Bioldgica
(objeto da conservagéao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e
a divisdo equitativa e justa dos beneficios gerados com a utilizagdo de recursos
genéticos), e a Declarag&o de Principios sobre o uso das Florestas, sendo todos com
temas e acdes bem especificas.

A Agenda 21 é considerada um programa de plano de agdo que, segundo
Romeu Thomé (2016, p. 45): "viabiliza um novo padrao de desenvolvimento ambiental
racional, isto €, um programa que concilia métodos de protegcdo ambiental, justica
social e eficacia econdbmica", ndo pode ser considerada um tratado, convengao ou
declaracéo internacional, mas sim uma importante norma para as politicas ambientais
dos Estados e das instituigdes em geral. Como consequéncia, destaca Portela (2015,
p. 441) isso permitiu sua classificagdo como soft low, uma vez que sua caréncia de
imperatividade e de mecanismos de sangdo aos paises que desrespeitarem o
documento, n&o o desmerecem, ao contrario, o qualificam conclui Milaré (2007, p. 89).

A Agenda 21 é extensa em seus quarenta capitulos que se subdividem em
quatro segdes. Guido Soares (2005, p. 67) a considera um "documento normativo
reduzido". Para Paulo Henrique Portela (2015, p. 443) seus capitulos ja revelam a sua
preocupacao com a protecao internacional do meio ambiente de maneira ampla.

Segundo Romeu Thomé (2016, p. 45), a Agenda 21 é mais que um "codigo de
boas intengdes"”, € um plano de ac&o para ser adotado global, nacional e localmente,
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por organizag¢des do sistema das Nag¢des Unidas, governo e pela sociedade civil, em
todas as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente.

Para o Supremo Tribunal Federal:

"(...) a questdo do meio ambiente, hoje, especialmente em fungdo da
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusGes
das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos topicos mais
expressivos da nova agenda internacional (GERALDO EULALIO DO
NASCIMENTO E SILVA, “Direito Ambiental Internacional”, 2a ed., 2002, Thex
Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu, ao género
humano, o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de
condicoes de vida adequada, em ambiente que lhe permita desenvolver
todas as suas potencialidades em clima de dignidade e de bem-estar"
(grifo nosso) (STF, ADI 3540 MC-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03/02/2016, p. 00014).

A Agenda 21 e os compromissos da carta de principios do Rio, segundo Romeu
Thomé (2016, p. 43), foram fortemente reafirmadas durante a Cupula de Joanesburgo,
ou Rio + 10, em 2002, sendo considerada esta ultima como fonte normativa do Direito
Ambiental, mas ndo do Direito Internacional Ambiental.

Vinte anos depois, na Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel, também
ocorrida no Rio de Janeiro, em junho de 2012, e apelidada de Rio+20, os temas
debatidos foram agrupados em dois grandes blocos: o primeiro, chamado de
“economia verde”, cobrindo diversos temas e politicas setoriais (energia, agricultura
etc.) para as transformagbes do desenvolvimento, e o segundo, sobre governanga,
notadamente na esfera global e no Sistema das Nag¢des Unidas, a fim de contar com
instituicdes e instrumentos mais eficazes e eficientes para a “transicao” necessaria
para a sustentabilidade, conforme Rubens Harry Born (2023).

Com a Rio+20, destaca o autor, as Nag¢des Unidas aprovaram, em 2015, a
Agenda 2030, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
contemplando 169 metas, que cobrem temas associados aos direitos instrumentais e
aos direitos materiais importantes para as transformacgdes previstas até o final da

terceira década do século XXI.
1.4.3. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma iniciativa da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) que faz parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Segundo as informacgdes divulgadas site oficial da ONU

sobre os ODS, a agenda foi adotada por todos os Estados-Membros das Nagdes
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Unidas em setembro de 2015, com o objetivo de criar um plano de agao global para
promover o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes: econdmica,
social e ambiental, até o ano de 2030.

Neste contexto, os ODS consistem em 17 objetivos interconectados e
indivisiveis, destinados a abordar os principais desafios globais, como pobreza,
desigualdade, mudancga climatica, degradagdo ambiental, paz e justica. Cada objetivo
possui metas especificas, totalizando 169 metas, que buscam orientar e direcionar
esforgos para alcangar um mundo mais justo, pacifico e sustentavel até 2030.

S&o os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Erradicagédo da pobreza;
Fome zero e agricultura sustentavel; Saude e bem-estar; Educagdo de qualidade;
Igualdade de género; Agua limpa e saneamento; Energia acessivel e limpa; Trabalho
decente e crescimento econdmico; Industria, inovacao e infraestrutura; Reducao das
desigualdades; Cidades e comunidades sustentaveis; Consumo e produgéo
responsaveis; Agdo contra a mudancga global do clima; Vida na agua; Vida terrestre;
Paz, justica e instituicdes eficazes; Parcerias e meios de implementagao.

Esses objetivos, ainda pela ONU, representam um compromisso global para
enfrentar os desafios mais urgentes e construir um futuro sustentavel para todos.
Desde a sua adogédo, os ODS tém orientado politicas, programas e investimentos em
todo o mundo, mobilizando governos, setor privado, sociedade civil e cidad&dos para

trabalhar juntos em prol do desenvolvimento sustentavel.
1.4.4. O Acordo de Paris

O Acordo de Paris € um tratado internacional que tem como objetivo principal
combater as mudancas climaticas. Em sintese, de acordo com o site da UNFCCC
(2024), foi adotado em dezembro de 2015 durante a 212 Conferéncia das Partes (COP
21) da Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
realizada em Paris, dai o nome.

O acordo entrou em vigor em novembro de 2016 e seu principal objetivo € o de
limitar o aumento da temperatura global neste século a menos de 2 graus Celsius
acima dos niveis pré-industriais, com esfor¢cos para limitar o aumento a 1,5 graus
Celsius. Para alcancar esse objetivo desafiador, o0s paises signatarios
comprometeram-se a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa e a aumentar

os investimentos em energia limpa e sustentavel.
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De acordo com Rubens Harry Born (2023), o tratado que compde o regime
multilateral de mudangas do clima € considerado inovador por alguns especialistas,
pelo fato de que as metas de redugcdo de emissdes antropicas de gases de efeito
estufa foram definidas nacionalmente (as chamadas contribuicbes nacionalmente
determinadas - NDC), mas como mecanismo de controle de seu cumprimento foram
estabelecidos requisitos de transparéncia e de avaliagdo periddica (em principio, a
cada cinco anos) da sua implementacgao.

Uma novidade na negociagao do Acordo de Paris foi dar visibilidade a questao
da conexao dos direitos humanos com as crises ambientais e o aquecimento global,
destaca o autor, resultado de anos de debates e pressdes de diversos segmentos da
sociedade, desde grupos ambientalistas a instituicdes de direitos humanos, entre
outros.

Embora politicamente significativo, como um reconhecimento de tais conexdes,
a mencao aos direitos humanos s6 apareceu no preambulo de tal tratado, se¢cao que
nao resulta em mecanismos de aplicagéo, revela Rubens Harry Born (2023).

Dentre outros principios, o Principio 10 merece destaque. Em breves palavras,
evidenciou que os direitos instrumentais sdo importantes e necessarios para
assegurar as possibilidades de satisfacdo do direito (material) ao ambiente
equilibrado.

Neste contexto, tendo o Principio 10 como fonte de direito, Rubens Harry Born
(2023) evidencia que dois tratados internacionais foram elaborados e colocados em
vigéncia para tratar dos direitos instrumentais de acesso a Informagéao, a participagéo

publica e a justica em assuntos de meio ambiente, ambos com obrigacdes vinculantes

do ponto de vista legal, ao propiciam a plataforma basica de direitos instrumentais
para o exercicio de governanga democratica das politicas e de agdes voltadas ao uso
de bens e servigos ambientais e a gestdo da qualidade e integridade ambiental.

Sé&o eles: (i) o Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participagao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe,
conhecido como Acordo de Escazu, negociado entre 2015 e 2018, vigente em 2021,
(i) a Convengéo de Aahrus, apelido da Convencédo sobre Acesso a Informacgao,
Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente, adotada pela Comunidade Européia, em 1998.
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O Acordo de Escazu, ainda pelo autor, é inovador também por varios motivos:
além de explicitar os principios de progressividade e de vedagao ao retrocesso em
matéria ambiental, e especialmente em relagédo aos direitos instrumentais de acesso,
o acordo regional tornou-se o primeiro tratado, e unico até o momento, com obrigag¢des
dos Paises Partes de estabelecerem condi¢cdes seguras a integridade e aos trabalhos
de pessoas, grupos e organizagbes que defendem direitos humanos em assuntos
ambientais.

E dizer, para Rubens Harry Born (2023), o Acordo de Escazl proporciona
avancgos nos mecanismos de prevencao e de sangdes a ocorréncia de violéncias
contra defensoras e defensores de direitos humanos em assuntos ambientais. Por
decisdo da primeira Conferéncia das Partes (CoP1) do Acordo de Escazu, foi
estabelecido um Fo6rum sobre Defensores de Direitos Humanos em Assuntos
Ambientais, a expectativa € que o plano regional de ag¢des para que os Estados
Nacionais (com cerne na eficacia na responsabilidade de proteger defensores e
defensoras) seja aprovado na CoP3, em 2024.

O Acordo de Paris é considerado pelos especialistas como um marco
importante na cooperagao global para enfrentar as mudancgas climaticas, pois pela
primeira vez quase todos os paises do mundo concordaram em tomar medidas
concretas para reduzir suas emissdes de carbono. No entanto, pelo UNFCCC (2024),
sua implementacdo tem sido desafiadora, e alguns criticos argumentam que os
compromissos assumidos pelos paises ndo sao suficientes para evitar os piores

impactos das mudancas climaticas.
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CAPITULO 2 - RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE
PELA ONU

O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente pela Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) representa um marco significativo na historia da protegao
ambiental e na promog¢do dos direitos humanos em escala global. Este
reconhecimento € fundamentado na compreensao de que um meio ambiente saudavel
€ essencial para a realizagdo de outros direitos humanos, como o direito a vida, a
saude e ao desenvolvimento.

O conceito de direito humano ao meio ambiente, especialmente sob os
auspicios da ONU, abrange uma ampla gama de discussdes e estruturas legais que
visam reconhecer e proteger os direitos ambientais dos individuos globalmente. Esse
direito é frequentemente visto como uma extensdo ou uma nova geragao de direitos
humanos, cruciais para o bem-estar e a sustentabilidade da vida humana.

Um aspecto critico dessa discussdo € se o direito a um ambiente global
sustentavel constitui um novo direito humano ou uma extensdo das normas
tradicionais de direitos humanos. Este debate esta em curso no campo do direito dos
direitos humanos, enfatizando a necessidade de se adaptar aos desafios ambientais
contemporaneos. MCFADZEAN (2018) discute essa questédo e destaca a adaptacgéo
necessaria para enfrentar os desafios ambientais atuais.

O direito a um ambiente favoravel é visto como um direito humano fundamental,
vital para a protecdo do bem-estar ambiental dos cidadaos, e € apoiado por varias
constituicdes nacionais. Paulo Bonavides (2019, p. 564) elucida que em termos de
reconhecimento legal, os direitos humanos fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado sdo de terceira dimensao e transindividuais, isto é, sua
titularidade n&o pertence a um individuo ou a um grupo determinado e sim a toda a
coletividade indistintamente.

Segundo o autor, também sdo chamados de direitos transgeracionais por
envolverem os individuos ainda ndo nascidos, atuando na perspectiva temporal da
humanidade e relacionam-se com a tutela dos seres humanos enquanto tais, ou seja,
em seu aspecto ontologico.

A compreensdo nacional e internacional sobre como proteger e defender o
direito fundamental a um ambiente habitavel envolve revisdes qualitativas de
documentos internacionais e literatura juridica, contribuindo para o discurso mais
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amplo sobre direitos humanos ambientais. ALUBAIDI (2024) contribui para essa
discussdo com uma abordagem qualitativa e revisdo de documentos internacionais
relevantes.

Em suma, o direito humano ao meio ambiente representa um desenvolvimento
crucial no direito dos direitos humanos, refletindo o reconhecimento crescente da
importancia da sustentabilidade ambiental para a protecao e realizagao dos direitos
humanos globalmente.

Neste capitulo, sera explorado o historico desse reconhecimento, com énfase
na Resoluc¢ao 76/300 da Assembleia Geral da ONU. Sera examinado o impacto global
dessa abordagem, incluindo sua implementagdo nos Estados-Membros e a

colaboracéo internacional.
2.1. HISTORICO DO RECONHECIMENTO

O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente pela ONU evoluiu
significativamente ao longo das décadas, refletindo uma crescente preocupagéo
global com a sustentabilidade ambiental e os direitos humanos. Este reconhecimento
€ baseado na compreensao de que um meio ambiente saudavel é essencial para a
realizacdo de outros direitos humanos, como o direito a vida, a saude e ao
desenvolvimento.

A trajetdria desse reconhecimento pode ser tragada desde a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972.
Este evento marcou a primeira vez que a ONU abordou formalmente a relagcéo entre
meio ambiente e direitos humanos. A Declaragao de Estocolmo afirmou que "o homem
tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condigbes de vida adequadas,
em um meio ambiente de qualidade que permita uma vida digna e bem-estar".

Nos anos seguintes, a ONU continuou a desenvolver o conceito de direito ao
meio ambiente em varias conferéncias e documentos, conforme ja destacado no
capitulo anterior.

O avango mais recente e significativo ocorreu em 28 de julho de 2022, quando
a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolucdo 76/300, que reconheceu
explicitamente o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.
Essa resolugao, adotada por uma ampla maioria de Estados-Membros, € um marco
historico que reafirma a interdependéncia entre a protegdo ambiental e os direitos
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humanos. Tal normativa destaca a necessidade urgente de abordar as crises
ambientais globais para proteger e promover os direitos humanos.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), cerca de 75 anos apos a adogao da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, os principios que ela consagra continuam sendo vitais. Segundo o PNUMA,
sem respeito pelos direitos humanos, ndo nos respeitamos. Assim, nenhuma pessoa,
comunidade ou nacdo deve se colocar acima de outra. O futuro da humanidade
depende da unido de todos os povos, e nao da divisdo, para superar a tripla crise
planetaria: a crise das mudangas climaticas, a crise da perda de natureza e
biodiversidade, e a crise da polui¢céo e residuos.

O PNUMA compromete-se a promover o mais novo direito humano do mundo:
o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. O meio ambiente sustenta
o desenvolvimento sustentavel, tornando possivel nossa vida e bem-estar. Este é um
elemento chave para o cumprimento de muitos outros direitos. O reconhecimento
desse direito é visto como um avanco crucial para garantir a dignidade humana e o
bem-estar das futuras geracoes.

A implementacdo desta abordagem nos Estados-Membros e a colaboragéo
internacional sdo cruciais para transformar o reconhecimento formal em agbes
concretas que promovam a sustentabilidade ambiental e a justica social. As nagdes
devem trabalhar juntas para desenvolver e implementar politicas que protejam o meio
ambiente, reduzam a poluicdo, conservem a biodiversidade e combatam as mudancas
climaticas. Além disso, € essencial que as comunidades locais sejam envolvidas
nesses processos, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e seus direitos
respeitados.

A ONU continua a desempenhar um papel vital na promoc¢éo do direito a um
meio ambiente saudavel, trabalhando com governos, organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil para fomentar uma maior conscientizagédo e agéo
sobre as questdes ambientais globais. A colaboragédo internacional e o compromisso
com a justica ambiental sdo fundamentais para alcangar um futuro sustentavel e
equitativo para todos.

Este reconhecimento e agdo continua destacam a importancia de uma
abordagem integrada e holistica para o desenvolvimento sustentavel, onde os direitos

humanos e a protegcdo ambiental sdo vistos como interdependentes e mutuamente
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reforcadores. Com tal avanco, é essencial manter esse foco e trabalhar coletivamente
para garantir que todos tenham acesso a um meio ambiente limpo, saudavel e

sustentavel.
2.2. RESOLUQAO 76/300 DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU

Ao declarar o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano,
a Assembleia Geral das Nacdes Unidas , de acordo com a ONU News (2022), a partir
de uma votagado que recebeu 161 votos a favor e oito abstencdes: Belarus, China,
Camboja, Etidpia, Ira, Quirquistdo, Russia e Siria, o Brasil, em linha com sua posigéo
no Conselho de Direitos Humanos, ndo apenas votou a favor da medida, como
trabalhou ativamente para formula-la, incentiva os paises a implementar seus

compromissos internacionais e a aumentar esforgos para realiza-los (Figura 1).

Figura 1 - Assembleia Geral da ONU aprova a Resolugao 76/300.

Fonte: O GLOBO. Reconhecimento de direito humano a meio ambiente saudavel é passo importante
em longa caminhada. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/07/artigo-
reconhecimento-de-direito-humano-a-meio-ambiente-saudavel-e-passo-importante-em-longa-
caminhada.ghtml>. Acesso em: 25/04/24.

Nessa linha, ao enfatizar que todos sofrerdo os efeitos agravados das crises

ambientais se ndo cooperarem para evita-los, a adogéo da resolugéo 76/300 seguiu a
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votagao de um texto similar pelo Conselho de Direitos Humanos em outubro de 2021,
destaca a ONU News.

O secretario-geral da ONU, Antdénio Guterres, no momento da declaragao,
descreveu a resolugao como "histérica", destacando que o documento demonstra que
os Estados-membros podem se unir na luta coletiva contra a tripla crise planetaria:
mudancgas climaticas, perda de biodiversidade e poluicdo. Guterres ressaltou que a
decisdo ajudara a reduzir as injusticas ambientais, cobrir as lacunas de protecéo e
capacitar as pessoas, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade,
incluindo defensores de direitos humanos ambientais, criangas, jovens, mulheres e
povos indigenas.

Destacou ainda, que a medida também ajudara os Estados a acelerar a
implementagcdo de suas obrigacbes e compromissos ambientais e de direitos
humanos, pois a comunidade internacional deu um cunho universal a esse direito,
aproximando os paises para torna-lo uma realidade para todos. Guterres enfatizou
que o objetivo é fazer desse direito "uma realidade para todos, em todos os lugares".

O texto da Resolugdo 76/300 foi apresentado por Costa Rica, Maldivas,
Marrocos, Eslovénia e Suicga, e teve como um dos fundamentos do direito ao meio
ambiente saudavel a sua relacdo com o direito internacional vigente, especialmente
quanto a promogao e exigéncia plena na implementagdo dos acordos ambientais
multilaterais. De acordo com a ONU News, a resolugao reflete que todos os direitos
estdo ligados a saude do meio ambiente. O impacto das mudancgas climaticas, da
gestdo e do uso insustentavel dos recursos naturais, a polui¢do do ar, da terra e da
agua, a ma gestdo de produtos quimicos e residuos, e a consequente perda de
biodiversidade interferem no gozo desse direito.

A resolucédo enfatiza que o dano ambiental tem implicagdes negativas, diretas
e indiretas, para o gozo efetivo de todos os direitos humanos. David Boyd, relator
especial sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, destacou que a resolugao "tem o
potencial de ser um ponto de virada para a humanidade, melhorando a vida e o gozo
dos direitos humanos de bilhées de individuos, bem como a saude do planeta" (ONU
News).

O relator realgou que o direito humano a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, reconhecido universalmente, inclui elementos essenciais, como ar limpo

para respirar, agua potavel para beber, alimentos produzidos de forma sustentavel
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para comer, ambientes ndo toxicos, clima seguro e biodiversidade e ecossistemas
saudaveis.

A adocdo da Resolugdo 76/300 pela Assembleia Geral da ONU tem
implicagdes praticas significativas. Ela estabelece uma base legal e moral para agbes
e politicas que protejam o meio ambiente, proporcionando um incentivo adicional para
gque os paises implementem e cumpram seus compromissos internacionais. A
resolucdo também proporciona uma plataforma para que individuos e grupos
vulneraveis busquem justica e protegdo contra praticas ambientais prejudiciais. E
dizer, esse € o seu apice!

Além disso, a resolugdo encoraja a cooperagao internacional e o
compartilhamento de melhores praticas entre os paises. Isso € fundamental para
enfrentar desafios globais que nao respeitam fronteiras nacionais, como mudancgas
climaticas e perda de biodiversidade. A implementacgao eficaz da Resolugéo requer a
colaborac&o entre governos, organizagdes internacionais, sociedade civil e o setor
privado.

O reconhecimento do direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel pela ONU & um marco histérico que reflete a crescente consciéncia global
sobre a necessidade de proteger o meio ambiente para garantir a dignidade e o bem-
estar humanos.

A implementacdo desse direito € crucial para enfrentar as crises ambientais
globais e promover a justiga social e ambiental. Assim, a comunidade internacional
deve continuar a trabalhar junta para transformar esse reconhecimento em acgdes

concretas que beneficiem todos, especialmente os mais vulneraveis.
2.3. O IMPACTO GLOBAL DO RECONHECIMENTO PELA ONU

Segundo O GLOBO (2022), a resolugéo reconhece as implicagdes em direitos
humanos por danos ambientais que sdo sentidas por individuos e comunidades ao
redor do globo.

As consequéncias sdo mais agudas para mulheres e garotas, além de outros
segmentos ja em vulnerabilidade, incluindo populagdes indigenas, criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncias. Também é cada vez mais forte a nog&o de justica
climatica — a necessidade de atenuar as desigualdades inerentemente oriundas das

mudancas climaticas e do meio ambiente.

30



Maria Antonia Tigre (2023) observa que o reconhecimento internacional do
direito a um ambiente saudavel pode fortalecer a jurisprudéncia ambiental na América
Latina e no Caribe, ampliando a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na protecdo ambiental.

Além disso, John H. Knox (2023) ressalta que a resolucéo pode transformar a
compreensao do direito internacional dos direitos humanos e seu impacto na
jurisprudéncia ambiental. llona Gorgényi (2022) complementa que o direito penal
ambiental também ganhou destaque com recentes desenvolvimentos, como a
proposta de diretiva da Comissao Europeia em 2021, alinhando-se ao foco da ONU

em direitos humanos e meio ambiente.
2.3.1. Implementagao nos Estados-Membros

A Resolucdo 76/300 da Assembleia Geral da ONU possui quatro pontos
centrais que orientam sua implementacdo nos Estados-Membros, de acordo com a
ONU News:

Reconhecimento como um Direito Humano: o primeiro ponto é o reconhecimento do
meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano inerente aos
individuos. Este direito é universal e independe da origem nacional ou social, raga,
cor, sexo, idioma, religi&o, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, posi¢céo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢gdo social. Este reconhecimento
enfatiza a natureza inclusiva e universal dos direitos humanos, conforme destacado
por Boyd (ONU News).

Conexao com Outras Garantias da Lei Internacional: em segundo lugar, a resolugéo
conecta o direito humano ao meio ambiente saudavel a outras garantias previstas na
lei internacional. Exemplos incluem o direito humano a agua e ao saneamento,
recentemente debatido, e a associagdo do direito ao meio ambiente saudavel com o
direito a vida digna. Collins (2015) aponta que a ONU desempenhou um papel crucial
na integracdo dos direitos ambientais com outros direitos humanos, criando uma
abordagem holistica que reforga a interdependéncia desses direitos.

Implementacao dos Tratados Ambientais Multilaterais: o terceiro ponto afirma que a
promogao desse direito requer a total implementacdo dos tratados ambientais
multilaterais existentes, sob os principios do direito internacional ambiental. Isso inclui
acordos historicamente construidos para a protegdo ambiental, como os tratados de

biodiversidade e mudancas climaticas. A resolugao destaca a importancia de
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considerar principios cruciais para paises em desenvolvimento, como o Brasil. Knox
(2023) enfatiza que a resolugdo proporciona uma base legal mais solida para a
implementagdo efetiva desses tratados, garantindo que o0s compromissos
internacionais sejam cumpridos.
Adocao de Politicas e Cooperagcao Internacional: a Resolugdo convoca Estados,
organizagdes internacionais, empresas e outros tomadores de decisdo a adotar
politicas, aumentar a cooperacao internacional e continuar a dividir boas praticas para
garantir o direito ao meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel para todos.

Este chamamento a empresas € particularmente significativo, pois reconhece
o papel fundamental que o setor privado pode desempenhar na protecdo ambiental
através de politicas preventivas e praticas sustentaveis.

Tigre (2023) observa que a inclusdo das empresas é essencial para fortalecer
a governanga ambiental e promover a responsabilidade corporativa, uma vez que a
implementacgéo eficaz da Resolugdo pode fortalecer a jurisprudéncia ambiental em
nivel regional, particularmente na América Latina e no Caribe, onde a Corte
Interamericana de Direitos Humanos pode desempenhar um papel crucial.

Além disso, llona Gorgényi (2022) complementa que o direito penal ambiental
ganhou destaque com recentes desenvolvimentos, como a proposta de diretiva da
Comisséo Europeia em 2021, que se alinha ao foco da ONU em direitos humanos e

meio ambiente.
2.3.2. Colaboracgao Internacional

Ao reconhecer como direito humano um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, a Resolugcdo 76/300 da Assembleia Geral da ONU marca uma
formalizacdo universal expressa desse direito, adicionando salvaguardas
internacionais significativas.

De acordo com O GLOBO (2022), embora a vasta maioria dos Estados ja
reconhegam alguma forma de direito ao meio ambiente em suas Constituicdes, leis
ou politicas domésticas, essa resolugao oferece uma nova dimensao ao integrar esse
direito ao corpus de normas internacionais.

A realizacao desse direito depende do respeito e da implementagéo de acordos
multilaterais historicamente construidos para a protecdo ambiental, como os tratados
de biodiversidade e de mudancgas climaticas. A Declaracdo do Rio de 1992, por

exemplo, cristalizou o principio das obrigagbes comuns, mas diferenciadas,
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estabelecendo que os Estados devem adotar comportamentos juridicos distintos com
base em seu nivel de desenvolvimento. Lucas Carlos Lima destaca para O GLOBO
(2022) que esse principio € essencial para garantir que todos os paises contribuam
de forma equitativa para a protecdo ambiental global.

A Resolugéo convoca Estados, organizagdes internacionais, empresas e outros
tomadores de decisdo relevantes a adotarem politicas que aumentem a cooperagao
internacional e promovam a troca de boas praticas. Isso € vital para garantir um meio
ambiente saudavel, limpo e sustentavel para todos. Segundo o professor Lucas Carlos
Lima, a colaboragao internacional é crucial para enfrentar os desafios ambientais
globais de maneira eficaz e equitativa (O GLOBO, 2022).

A integrac&o de direitos ambientais com outros direitos humanos fundamentais
€ essencial para uma abordagem holistica que possa enfrentar os desafios globais.

Maria Antonia Tigre (2023) observa que o reconhecimento internacional do

direito a um ambiente saudavel pode fortalecer a jurisprudéncia ambiental na América
Latina e no Caribe, ampliando a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na protecdo ambiental, pois serve como um precedente importante para
outros tribunais regionais.
John H. Knox (2023) ressalta que a Resolugdo pode transformar a compreensao do
direito internacional dos direitos humanos e seu impacto na jurisprudéncia ambiental,
ao apontar que proporciona uma base legal mais sdlida para os individuos e
comunidades que buscarem a proteg¢ao de seus direitos ambientais.

Destarte, a colaboracéo internacional € fundamental para a implementacéo
bem-sucedida da Resolugdo 76/300. A adocdo de politicas coordenadas, a
cooperacgao entre Estados e a integragédo de praticas sustentaveis por empresas s&o
essenciais para garantir um meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel para todos.
A Resolugdo nao so6 fortalece as normas internacionais existentes, mas também

promove uma abordagem coletiva para enfrentar os desafios ambientais globais.
2.3.3. Colaboragao Nacional

A ideia de colaboracédo entre os entes federativos, ao contrario da ideia no
ambito internacional, foi devastadora. Ao menos, como ideia legislativa na tentativa
de estabelecer parcerias para cuidar do meio ambiente em todo o Brasil, a partir da
Resolugao.
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E o que se extrai do portal e-Cidadania do Senado Federal, em que houve um
esbocou de uma Emenda Constitucional para "abragar" a Resolugao 76/300 da ONU,

em especial seu item IV, ao reconhecer:

a previsdo da ONU para que o meio ambiente seja limpo, saudavel e
sustentavel, como uma nova faceta dos direitos humanos, entdo, nada melhor
que a lei brasileira, metddica e lenta, ja preveja, isto €, que o DF, UFs e
Municipios possam firmar parcerias ou Convénios para tratar de questdes
como Maus Tratos animais, prevencgao de incéndio, saneamento, fiscalizagéo
ambiental, dentre outros.

Com data limite para adesao em 06/04/2023, recebeu apenas 3 apoios de cidadaos

dos 20.000 necessarios, sendo entdo encerrada sem apoio suficiente.
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CAPITULO 3 - O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A relevancia do direito ao meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro tem
crescido exponencialmente, refletindo uma consciéncia ambiental em ascenséo e a
compreensao da imperatividade de proteger e preservar os recursos naturais para as
atuais e futuras geragdes. A legislagao ambiental brasileira, especialmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, enfatiza a necessidade de uma abordagem que
harmonize o desenvolvimento econémico com a sustentabilidade ambiental.

Este capitulo explora o desenvolvimento histérico e a evolugdo legal do direito
ao meio ambiente no Brasil. Inicia-se com um panorama histérico, tracando a
emergéncia da legislagdo ambiental e sua consolidagdo como uma preocupagéo
central na agenda juridica nacional. Prossegue com uma analise detalhada da
protecdo ambiental sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

O foco principal deste estudo, contudo, reside nos impactos contemporaneos
do reconhecimento do meio ambiente como um direito humano essencial a dignidade
da pessoa humana. Este reconhecimento transcende o meramente declaratorio,
influenciando profundamente as praticas governamentais e judiciais no pais. Serao
examinadas as implicagdes praticas desse reconhecimento, incluindo a influéncia nas
politicas publicas, na jurisprudéncia e na responsabilizagdo por danos ambientais.

Portanto, este capitulo ndo apenas revisita a trajetoria legislativa do direito
ambiental no Brasil, mas também avalia seu impacto efetivo na prote¢cao e promogao
de um ambiente saudavel como elemento intrinseco aos direitos humanos

fundamentais.
3.1. PANORAMA HISTORICO E EVOLUCAO LEGISLATIVA

O Brasil possui uma rica historia legislativa relacionada ao meio ambiente, que
remonta as primeiras leis de prote¢ao da natureza no inicio do século XX. No entanto,
foi a partir da década de 1970 que surgiram as primeiras iniciativas mais abrangentes,
com a criagao de orgaos ambientais e a promulgacgéao de leis especificas.

No entanto, com o intuito de realizar um breve levantamento do historico da
legislacdo ambiental brasileira, é necessario iniciar falando de seus principais marcos

no mundo e, posteriormente, no Brasil.
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O principal marco temporal da legislagdo ambiental mundial no século XIX
ocorreu em 1869, segundo Vanessa Pacheco (2017), quando Ernst Haeckel propds o
vocabulo “ecologia” para os estudos das relagdes entre as espécies e seu ambiente
e, em 1872, com a criagdo do Primeiro Parque Nacional do mundo - “Yellowstone” -
nos Estados Unidos.

No Brasil colonial e imperial, sob a dtica juridica, ndo havia preocupagao com
o meio ambiente. O que existia era a preocupagao isolada com alguns produtos
naturais, como, por exemplo, com o pau-brasil. Era dada, também, importancia a
botanica e a estética e ao direito de propriedade (WAINER, A. H., 1993).

No século XX, o marco temporal do direito ambiental ocorreu na Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, momento em que o Brasil adotou medidas conservadoras ao
defender um desenvolvimento econdmico em seu territério igual aos dos paises
participantes.

A Conferéncia de Estocolmo aconteceu de 5 a 16 de junho de 1972 e reuniu
chefes de Estado de 113 paises, além de diversas organizagdes internacionais
governamentais e ndo governamentais, observadores e jornalistas (Figura 2). A pauta
do encontro incluiu temas cruciais como a poluicdo atmosférica e o consumo
excessivo dos recursos naturais. Como resultado da conferéncia, o dia 5 de junho foi
designado como o Dia Mundial do Meio Ambiente, uma data comemorativa que visa

aumentar a conscientizagao e a agao ambiental em nivel global.

Figura 2 - Conferéncia de Estocolmo de 1972, na Suécia.




Fonte: CRBIO. “Uma Sé Terra”. Conferéncia de Estocolmo completa 50 anos. Disponivel em:
<https://crbio07.gov.br/>. Acesso em: 24/05/24.

Entre as décadas de 1910 e 1920, pequenas legislagbes surgiram com o
enfoque de protegdo ou preservagao ambiental no Brasil, como o Cadigo Civil, de
1916, precedente de uma legislagdo ambiental especifica trazendo alguns elementos
ecologicos (por exemplo, a composi¢cédo dos conflitos de vizinhanga), PACHECO B.,
V. G. (2017).

A década de 30, continua a pesquisadora, foi marcada especialmente pela
criacdo do Decreto n° 23.793 de 1934, que trouxe o primeiro Codigo Florestal
Brasileiro. Em seguida, entraram em vigor o Decreto-Lei n° 25 de 1937 que organizou
a protecado do patriménio historico e artistico nacional (que poderia ser usado nas
questdes ambientais), o Decreto-Lei n° 794 de 1938 que criou o Cddigo da Pesca e o
Decreto-Lei n° 852 de 1938 que criou o Cédigo das Aguas.

A década de 40, foi marcada pela criagdo do Decreto-Lei n°® 1.985 de 1940 com
o Cdédigo de Minas e pelo Decreto-Lei n°® 5.894 de 1943, o Cddigo da Caga. Na década
de 50, n&o houve influéncias no arcabouco legal ambiental por o Brasil estar passando
por um processo de modernizagdo e construgcao de infraestruturas voltadas para a
expansao do mercado industrial nacional e pela abertura ao capital externo,
PACHECO B., V. G. (2017).

A partir da década de 60, novas legislagcdes foram criadas. Surgiu a Lei n® 4.504
de 1964, sobre o Estatuto da Terra, a Lei n° 4.771 de 1965, que criou o Codigo
Florestal Brasileiro que vigorou até 2012, com mais de 50 anos norteando a protegao
das florestas brasileiras, preferida por muitos estudiosos, o que gerou grande
polémica em nivel mundial até os dias de hoje. Foram criadas, também, a Lei n°® 5.197
de 1967, sobre a Lei de Caga e, por fim, o Decreto-Lei n° 227 de 1967, sobre o Codigo
de Mineragao.

O ano de 1970, apesar de ser o ano recorte do inicio deste trabalho, ressalta a
pesquisadora, frustrou as iniciativas de criagdes legais ambientais. Nele foram
apresentadas apenas duas leis que entraram em vigor: a Lei n°® 6.453 de 1977, que
criou a Lei das Atividades Nucleares, e a Lei n° 6.766 de 1979, conhecida como Lei
do Parcelamento do Solo Urbano. Nesta época, com o planejamento de

desenvolvimento econémico do Brasil para o momento, houve incentivo para
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agricultura e industrializagdo com praticas de desmatamento e quase nenhuma agéo
de conservagao ou preservacgao.

Nas décadas de 80 e 90, houve significativas criagdes de leis, decretos, érgéos
ambientais voltados ao controle e fiscalizacao, realizagcdo de conferéncias decisivas e
marcantes como a ECO 92 (Figura 3). O ano de 1990 foi declarado entdo o "Ano

Internacional do Meio Ambiente" pela ONU.
Figura 3 - Conferéncia ECO 92 Rio de Janeiro-RJ.

gy " 5 3 U
% UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT W
Rio de Janeiro 3-14 June 1992

Fonte: WIKIPEDIA. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_Meio
_Ambiente_e_Desenvolvimento>. Acesso em 25/04/24.

No século XXI, a década de 2000 foi declarada pela ONU como a "Década da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel", depositando na UNESCO a
responsabilidade da implementag&o da iniciativa. O que fez surgir uma nova geragao
que passou a refletir sobre sustentabilidade, consciéncia e educagcdo ambiental,
fatores primordiais para o futuro do Planeta Terra.

Em 25 de maio de 2012, foi criado o Novo Codigo Florestal Brasileiro por meio
da Lei n° 12.651. E a lei basilar que regula a protecéo das florestas e demais formas
de vegetacao nativa, estabelecendo normas sobre sua utilizagao e conservagao, além

de disciplinar a reserva legal e as areas de preservagéo permanente.
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3.2. A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Ao partir das multiplas vantagens da constitucionalizagdo do meio ambiente a
partir do direito comparado, Benjamim Herman (2018, p. 15) destaca, pelo exame da
experiéncia estrangeira, que:

a norma constitucional comumente estabelece uma obrigacéo geral de ndo-
degradar, fundamentaliza direitos e obrigagbes ambientais, ecologiza o
direito de propriedade, legitima a intervengéo estatal em favor da Natureza,
reduz a discricionariedade administrativa no processo decisério ambiental,
amplia a participagdo publica, atribui preeminéncia e proeminéncia a tutela
da Natureza, robustece a seguranga normativa, substitui a ordem publica
ambiental legalizada pela constitucionalizada, reforga a interpretagdo pro
ambiente e, por fim, enseja o controle da constitucionalidade da lei sob bases
ambientais.

No entanto, tais beneficios, nem sempre aparecem todos conjugados,
simultaneamente, no texto constitucional, pois séo prisioneiros da técnica ou desenho
normativo escolhido pelo constituinte, cujas opgdes sao variadas na sua expressao
formal, valor seméantico e efeitos, afirma o Ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ).

Para bem entender o sentido da norma constitucional, ainda pelo Ministro, é
necessario apreender seus limites e fragilidades e aplica-la com efetividade crucial,
pois, examina a formulagéo levada a cabo pelo legislador. E dizer, sejam direitos,
obrigagdes ou principios, sejam objetivos, programas publicos ou instrumentos de
implementagao, o certo é que a norma constitucional busca regular ora o uso dos bens
ambientais (agua, fauna, solo, ar, florestas), ora as atividades humanas propriamente
ditas, que afetam ou podem afetar o meio ambiente (biotecnologia, mineracéo, energia
nuclear, caga, agricultura, turismo). Mas, ao fazé-lo, nem sempre alcanga, como seria
desejavel, tal desiderato.

Nesta linha intelectiva, a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
normativo na protegdo ambiental no Brasil, ao estabelecer principios e obrigagdes que
refletem a crescente conscientizagao global sobre a importancia da sustentabilidade
e da preservagao ecologica.

Cabe a reflexdo, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ocorreu em um
contexto de redemocratizagéo e foi influenciada por movimentos sociais que exigiam
maiores garantias de direitos humanos, incluindo o direito a um meio ambiente
saudavel compreendido ndo apenas como um direito difuso e coletivo, mas também

como essencial a qualidade de vida e a dignidade humana.
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O artigo 225 da Constituicdo Federal é o coragcdo da legislagdo ambiental
brasileira. Este artigo declara que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragodes."

Esta disposigao implica varias obrigag¢des diretas ao poder publico, o que inclui
a Preservagdo da Biodiversidade, com a necessidade de preservar a diversidade
bioldgica, explicita pela proibicdo de praticas que possam extinguir espécies ou
degradar os ecossistemas; os Estudos de Impacto Ambiental, que antes de qualquer
obra ou atividade potencialmente degradadora, exige um estudo prévio de impacto
ambiental, que deve ser submetido a um processo de consulta publica; e as Areas
Protegidas, que estabelece, dentre outros mecanismos de protecdo, a criagado de
Unidades de Conservagao, protegendo areas representativas de diferentes
ecossistemas.

O dispositivo permite mais, segundo Benjamim Herman (2018), ora o legislador
utiliza-se da técnica da caracterizagdo de direito e dever genéricos (por exemplo, a
primeira parte do art. 225, caput), ora faz uso da instituicdo de deveres especiais (por
exemplo, todo o art. 225, § 1°). Em alguns casos tais enunciados normativos podem
ser apreciados como principios especificos e explicitos (por exemplo, os principios da
funcdo soécio-ambiental da propriedade rural e do poluidor-pagador - previstos,
respectivamente, nos arts. 186, Il, e 225, §§ 22 e 32); noutros, como instrumentos de
execugdo (por exemplo, a previsdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, no art.
225, § 1°, IV; ou da agéo civil publica, no art. 129, lll, e § 1°). O constituinte também
protegeu certos biomas hiperfrageis ou de grande valor ecoldgico (por exemplo, a
Mata Atlantica, o Pantanal, a Floresta Amazénica, a Serra do Mar e a Zona Costeira,
no art. 225, § 4°).

Embora a Constituicdo ofereca uma base soélida para a protecdo ambiental,
com seus direitos, deveres e principios ambientais explicitos ou implicitos,
substantivos ou procedimentais e genéricos e especificos, a implementacao efetiva
de suas disposicdes enfrenta diversos desafios.

Questdes como o desmatamento ilegal, a poluigdo industrial e a gestao

sustentavel dos recursos naturais continuam a exigir atengao constante, fazendo com
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que a eficacia das normas constitucionais, dependam ndo apenas de legislagéo
adequada, mas também de politicas publicas efetivas e de uma fiscalizagao rigorosa.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, em breve sintese, simboliza um
avango significativo no direito ambiental brasileiro, incorporando o meio ambiente
como um direito fundamental e impde obrigagdes claras ao Estado e aos cidadaos
para sua protecdo e conservacdo, mas a efetivacdo desses direitos requer uma

vigilancia constante e um compromisso renovado com a sustentabilidade ambiental.

3.3. PRINCIPAIS EFEITOS HODIERNOS DO RECONHECIMENTO DO MEIO
AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO NO BRASIL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

A conceituacdo do meio ambiente como um direito humano e fundamental no
Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tem efeitos profundos e duradouros
na jurisprudéncia, nas politicas publicas e na conscientizagéo social.

Neste Capitulo, a conceituacao dos direitos fundamentais e a compreensao do
meio ambiente como tal, permite refletir sobre os efeitos da decisdo da ONU com a
Resolugdo 76/300, ao considerar o meio ambiente como direito humano, no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que no Brasil tais direitos s&o considerados
direitos fundamentais quando incorporados na legislagdo brasileira atendendo os

requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal.
3.3.1. Conceituacao de Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais sédo direitos inerentes a condicdo humana. Sao
considerados essenciais para garantir a dignidade, liberdade e igualdade de todos os
individuos. Eles sao reconhecidos e protegidos pelo ordenamento juridico de um pais,
geralmente em sua Constituicdo, e devem ser respeitados pelo Estado e pela
sociedade como um todo.

Luis Favoreu (1998) define os direitos fundamentais como aqueles protegidos
pela Constituicdo ou por tratados internacionais.

Brandl and Hart win Bungert (1992) afirma que os direitos fundamentais
asseguram ao individuo ou a grupos de individuos uma garantia subjetiva ou pessoal,
em que as teorias juridicas que buscam justifica-los e explica-los ultrapassam o

espaco limitado desta pesquisa para examina-las.
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3.3.2. O meio ambiente como direito fundamental

O reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental representa uma
evolugao notavel nos paradigmas dos direitos humanos e da legislagdo ambiental.

Benjamim Herman (2018), afirma que a doutrina, de uma forma geral,
reconhece a existéncia de um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mormente nos paises que modificaram suas Constituicbes apds a
Conferéncia de Estocolmo de 1972.

J. J. Canotilho e Vital Moreira (1991, p. 37), afirmam: "o direito ao ambiente &
um dos "novos direitos fundamentais" ou ainda, nas palavras de Alvaro Luiz Valery
Mirra (2002, p. 53-58), trata-se "direito humano fundamental". No mesmo sentido,
Milaré (2000, p. 212-213) enxerga o direito ao ambiente sadio como "um direito
fundamental do individuo", isto €, direito publico subjetivo, vale dizer, exigivel e
exercitavel em face do proprio Estado, que tem, também, a missdo de protegé-lo".

No Brasil, essa elevacgao foi cristalizada com a promulgagcdo da Constituigao
Federal de 1988, que instituiu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental, essencial a qualidade de vida e a dignidade humana. Este
reconhecimento ndo apenas reflete um avango normativo, mas também reforca o
compromisso ético e social do pais com a protecdo ambiental.

Cristiane Derani (1998) lembra que o meio ambiente como direito fundamental
ecologicamente equilibrado é "resultado de fatores sociais que permitiram e até
mesmo impuseram a sua cristalizagdo sob forma juridica, explicitando a sua
relevancia para o desenvolvimento das relagdes sociais".

Segundo Benjamin Herman (2018), a configuracdo deste direito no
ordenamento varia. Para uns o direito ao ambiente aparece como "direito da
personalidade e, simultaneamente, como um direito e uma garantia constitucional". E
dizer, Direito fundamental, na visdo da Constituicdo Federal e direito da
personalidade, na perspectiva do direito privado. Para outros, a um sé tempo, de
direito e principio, ou, ainda, de direito humano ou de direito subjetivo ao meio
ambiente.

Ndo sao poucas, nem insignificantes, as consequéncias da concessao de
status de direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Antes de

mais nada, o direito fundamental leva a formulagdo de um principio da primariedade
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do ambiente, no sentido de que a nenhum agente, publico ou privado, é licito trata-lo
como valor subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel, reflete o Ministro.

Como direito fundamental, o meio ambiente é intrinsecamente ligado a
realizagcédo plena da dignidade humana e ao exercicio de outros direitos essenciais,
como saude, qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel. A sua protegéo é
considerada vital para assegurar o bem-estar das geracgdes presentes e o legado para
as futuras, implicando uma responsabilidade intergeracional.

A categorizagdo do meio ambiente como um direito de status fundamental
também confere uma precedéncia juridica significativa. Nas cortes judiciais,
especialmente no Supremo Tribunal Federal (STF), observa-se um comprometimento
consistente com os principios da precaug¢éao e do poluidor-pagador.

Nesse sentido, significa que quaisquer atividades potencialmente prejudiciais
ao meio ambiente sdo submetidas a um rigoroso escrutinio regulatorio e, em casos
de dano, os responsaveis sao compelidos a suportar os custos de reparacdo. Essa
abordagem tem promovido uma jurisprudéncia que tende a favorecer a protegéo
ambiental, frequentemente resolvendo os dilemas entre o desenvolvimento
econdmico e a conservagao ambiental de forma a priorizar a sustentabilidade.

Além disso, essa perspectiva fortalece o arcabougo legal para agdes civis
publicas e agdes diretas de inconstitucionalidade que buscam salvaguardar o meio
ambiente, uma vez que permite aos cidaddos e organizagbes ambientais,
empoderados pelo reconhecimento constitucional, terem melhores condi¢cdes de exigir
do Estado e dos privados a efetivacao de politicas e praticas que nao apenas evitem
a degradagdo ambiental, mas que também promovam a regeneracdo e a
sustentabilidade.

O reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental dentro da
legislacéo brasileira tem servido como uma ferramenta crucial para orientar tanto a
jurisprudéncia quanto as politicas publicas sustentaveis, ressaltando o papel essencial

da governanga ambiental na promog¢ao de uma sociedade justa e equitativa.

3.3.3. O reconhecimento do Direito Humano ao meio ambiente como direito

fundamental na constituicao brasileira

O reconhecimento constitucional do direito humano ao meio ambiente no Brasil,
permite uma oportunidade de melhor efetivacdo da incorporagcdo da protecao

ambiental na legislagdo brasileira. O que reflete ndo apenas na compreenséo
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aprofundada sobre a importancia critica do meio ambiente, mas também estabelece
uma obrigatoriedade real para o governo de integrar consideragées ambientais em
todas as dimensdes de governanca.

O mandato existente, antes da Resolugao 76/300, € abrangente e ja impacta
diretamente politicas em setores variados como desenvolvimento urbano, energia,
transportes e agricultura, todos os quais tém capacidade significativa de influenciar a
integridade ambiental. No entanto, com a Resolugdo 76/300, a incorporagdo de
consideragdes ecologicas que o documento expressa € crucial para mitigar os
impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente e para promover
praticas sustentaveis.

Além disso, impulsiona o desenvolvimento e a implementagédo de legislagdes
ambientais ainda mais rigorosas, ou seja, pode-se imaginar ndo apenas o direito
humano ao meio ambiente saudavel como um argumento adicional na litigéncia
ambiental e climatica, mas também como somador de esfor¢cos e tentativas de
incorporagao de padrdes internacionais em desenvolvimento que sejam efetivamente
mais protetivos.

Nesse sentido, € a equiparacdo dos tratados ambientais aos tratados de
direitos humanos do Supremo Tribunal Federal em 2022, sobre o Fundo Clima ou
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. Segundo Ingo Sarlet, Gabriel Tedesco
Wedy e Tiago Fensterseifer (2022), o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 708 foi uma decisdo do paradigmatica, pois
precedida de ampla audiéncia publica realizada pelo Supremo no més de setembro
de 2020, com a participacao de diversas autoridades, entidades da sociedade civil e
do setor produtivo, populagdes indigenas, cientistas, académicos etc, obteve 10 votos
contra 1.

Nesse contexto, verificou-se que a maioria dos ministros do STF decidiu pela
procedéncia da agao constitucional, acompanhando, na sua integralidade, o voto do
relator da agdo, ministro Luis Roberto Barroso. O que, em linhas gerais, representa
que o STF decidiu que o Poder Executivo tem o dever de fazer funcionar e alocar

anualmente os recursos do Fundo Clima, vedado seu contingenciamento, em

razdo do dever constitucional de protecdo do meio ambiente e dos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (grifo proprio).
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O cerne do julgado esta no reconhecimento pelo Supremo da omissado do Estado
brasileiro e, principalmente, apontar que o Acordo de Paris possui o status de

tratado de direitos humanos (grifo proprio).

Nesse sentido, € o que explicam Ingo Sarlet, Gabriel Tedesco Wedy e Tiago
Fensterseifer (2022), a fundamentac&o da decisdo, consolida e fortalece orientagéo
jurisprudencial ja vislumbrada em outros julgados do STF ao se valer de um dialogo
com a jurisprudéncia recente da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) em matéria ambiental - Opinido Consultiva n° 23/2017 (2020) -, e atribuir aos

tratados internacionais em matéria ambiental o mesmo status e hierarquia

normativa especial ja reconhecida pelo STF para os tratados internacionais de

direitos humanos em geral, ou seja, uma hierarquia supralegal (grifo préprio).

Nas palavras do ministro Barroso, relator do julgado, inclusive pela perspectiva

da interdependéncia dos direitos humanos, os "tratados sobre direito_ ambiental

constituem espécie do género tratados de direitos humanos e desfrutam, por

essa razao, de status supranacional” (grifo proprio).

Ainda sobre a analise do julgado, Ingo Sarlet, Gabriel Tedesco Wedy e Tiago
Fensterseifer (2022) esclarecem que o STF, ao interpretar o artigo 5° § 2° da
Constituicao Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343, em 2008,

consolidou o entendimento de que os tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil — como, por exemplo, a Convenciao Americana de

Direitos Humanos (1969), o Protocolo de San Salvador (1988) e os tratados do

sistema global da ONU — sao dotados do status normativo supralegal (grifo

proprio).

Nesse ponto é preciso raciocinar que no sistema constitucional brasileiro, a
equiparagao dos tratados internacionais de direitos humanos a norma constitucional
também é possivel, mas exige, de acordo com o entendimento do STF, aprovagao e
ratificacdo por meio do mesmo procedimento especial adotado para as emendas
constitucionais (art. 5°, § 3°/CF).

No que concerne a hierarquia normativa, o raciocinio é simples que se extrai
da Carta Magna: quando reconhecido o "status supralegal" dos tratados internacionais
em matéria ambiental ratificados pelo Brasil, estes passam a estar acima de toda a

legislacdo infraconstitucional brasileira, somente abaixo da norma constitucional.
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Na pratica, a possibilidade permite, segundo Ingo Sarlet, Gabriel Tedesco
Wedy e Tiago Fensterseifer (2022), que juizes e cortes de Justica nacionais
exercerem — inclusive de modo ex officio, conforme entendimento jurisprudencial da
Corte IDH vinculativo para o Brasi — o denominado "controle de
convencionalidade"” de leis e atos administrativos infraconstitucionais que
estiverem em desacordo com tratados internacionais em matéria ambiental. Em
que para o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca do STJ, no julgamento do AgRg no
Recurso em HC 136.961/RJ, "os juizes nacionais devem agir como juizes

interamericanos e estabelecer o dialogo entre o direito interno e o direito

internacional dos direitos humanos, até mesmo para diminuir violacoes e

abreviar as demandas internacionais"” (grifo préprio) (STJ, AgRg no Recurso em
HC 136.961/RJ, 52 T., rel. min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 15/6/2021).

A respeito do tema, Ingo Sarlet, Gabriel Tedesco Wedy e Tiago Fensterseifer

(2022) destacam a recentissima Recomendacdo CNJ n°® 123/2022, ao apontar a
necessidade de os 6rgdos do Judiciario observarem os tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, bem como a jurisprudéncia da Corte IDH, inclusive
no sentido de exercerem o correlato controle de convencionalidade, o que reforga a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro em relagao a protecéo da floresta
amazonica.

De um ponto de vista juridico, a Resolugdo 76/300 da Assembleia Geral da
ONU é um passo a mais em uma longa e importante caminhada. Ao oferecer uma
autoridade adicional ao direito humano ao meio ambiente saudavel, limpo e
sustentavel, permite tanto nas iniciativas internacionais, quanto no interior dos
Estados uma cooperagdo para garanti-los, cabendo as autoridades publicas,
quaisquer que sejam elas, no Executivo, no Legislativo e no Judiciario, cientes desse

dever mais que moral, efetiva-las.

3.3.4. A natureza juridica e o status da Resolugdo 76/300 da Assembleia Geral

da ONU: do soft law ao jus cogens

Para compreender a natureza juridica e o status da Resolugdo 76/300 da
Assembleia Geral da ONU na constituicao brasileira, em breve analise, é preciso
compreender qual a natureza juridica das decisbes da Assembleia Geral da ONU e

em que momento ocorre a migragao do soft law ao jus cogens.
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Para isso, o uso de um parémetro ja consolidado possibilita uma compreensao
simplificada, que se diverso e unico exigiria um estudo aprofundado sobre a questao,
ultrapassando os limites deste estudo. Assim, a partir da analise da forga juridica da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948 é possivel identificar
tal compreensao, ainda que em linhas gerais.

De inicio, tanto a Resolu¢do 76/300 quanto a DUDH, advinda da Resolugéo
217 A (lll) - conforme determina o artigo 10 da Carta da ONU -, possuem a mesma
origem, ou seja, ambas sdo Resolugdes, e mais, ambas sdo declaradas pelo mesmo
orgao: a Assembleia Geral da ONU. Assim, ja é possivel afirmar que ambas nido s&o
um tratado internacional e suas naturezas juridicas sdo de Resolugao.

Desta informacéo, é possivel compreender suas forgas vinculantes, ou seja, a
capacidade ou ndo de exigirem direitos e imporem obriga¢des vinculantes ao Estado,
que no ambito do Direito Internacional sdo determinadas por tratados internacionais
na categoria das normas conhecidas como hard law. Assim, e se somente assim
fosse, sendo Resolugdes, ndo possuem forga vinculante.

No entanto, ha um detalhe que as diferenciam. No direito brasileiro, a doutrina
diverge quanto a natureza juridica da DUDH. Parte da doutrina entende que, por n&o
ser tratado/convengao/acordo/pacto, ela ndo gera obrigagdo, ou seja, sem forga
vinculante, mas um instrumento meramente de orientagdo aos Estados ou “soft law” -
norma de direito internacional flexivel que se violada por algum pais, esse n&o pode
ser punido por esse motivo. Mas, por outro lado, ha doutrinadores que defendem o
carater vinculante da DUDH.

E o caso da professora Flavia Piovesan (2013), que assim se posiciona, a partir
de uma correlacao entre a DUDH e a Carta da ONU: “a Declaracéo Universal de 1948,

ainda que ndo assuma a forma de tratado internacional, apresenta forca juridica

obrigatdria e vinculante, na medida em que constitui a interpretagao autorizada

da expressao “direitos humanos” constante dos arts. 10 (3) e 55 da Carta das
Nacdes Unidas (grifo préprio). Ressalte-se que, a luz da Carta, os Estados
assumem o compromisso de assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos
humanos”.

Ora, isso tudo porque sendo a Carta da ONU um tratado internacional, possui
forca vinculante e para a doutrina que adota essa tese, as normas de Direitos
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Humanos previstas na DUDH sdo normas jus cogens, normas que nao podem ser
desrespeitadas e se assim o forem, aqueles que fizerem seréo punidos.

A Resolugao 76/300 ndo possui tal endosso. Nao advém para esclarecer
nenhum conceito aberto de nenhum tratado internacional, mas sim, como estudado,
advém de uma construg¢ado evolutiva dos direitos humanos no mundo. No entanto, isso
nao retira a sua importancia "moral vinculante" para todos os Estados, e apenas para
os Governos que votaram a seu favor.

E dizer, moral porque conforme preconiza Flavia Piovesan (2009):

a universalidade dos direitos humanos, sob a crenga de que a condicdo de pessoa é
0 requisito unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um
ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como
valor intrinseco a “condigdo humana” e tal condi¢c&o € inexiste sem um meio ambiente

saudavel, limpo e sustentavel.
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CONCLUSAO

A analise do reconhecimento constitucional do direito humano ao meio
ambiente no Brasil, em conjunto com a evolugéo jurisprudencial e legislativa, revela
nao apenas que ja € uma realidade no ordenamento juridico brasileiro que tem origem
na propria Constituicdo Brasileira de 1988 por ja nascer como um direito fundamental,
que independe da Resolucdo 76/300 da Assembleia Geral da ONU para ser assim
reconhecido no Pais.

O reconhecimento do direito humano ao meio ambiente como um direito
fundamental na constituicdo brasileira n&do apenas fortalece os fundamentos da
protecdo ambiental, mas também reflete um compromisso vital na preservacédo do
meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

A Resolugao colabora no tocante ao reconhecimento da obrigatoriedade de
integrar consideragdes ambientais em todas as esferas de governanca de forma
colaborativa, o que permite ao Brasil refletir e adotar medidas mais efetivas para
mitigar os impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente e
promover praticas sustentaveis mais concernentes com a sua realidade nessa
tematica.

Embora soft law, a Resolugdo possui uma importancia moral vinculante
inegavel. Como parte de uma construgdo evolutiva dos direitos humanos, refor¢a a
universalidade dos direitos humanos, destacando ndo so a interligagcdo inseparavel
entre a condicdo humana e um meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel, mas
confere autoridade adicional na garantia desses direitos as autoridades publicas,
responsaveis efetivas por sua implementacéo, ultrapassando o dever meramente
moral.

Em face de todo o exposto, ratificando os argumentos apresentados ao longo
da presente monografia, pode-se considerar que o reconhecimento do meio ambiente
como direito humano pela Resolugédo 76/300 da ONU e como direito fundamental na
Constituicdo de 1988 € um marco singular nos direitos humanos e na legislagéo
ambiental brasileira. Este direito, ao impor ao Estado o dever de preservagao
ambiental, reforcado pela equiparacdo dos tratados ambientais aos de direitos
humanos pela Suprema Corte, permite controle rigoroso das praticas ambientais e
compde uma moldura normativa que aspira a sustentabilidade e ao respeito universal
pelos direitos fundamentais, garantindo o bem-estar das geragdes presentes e futuras.
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