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RESUMO

Esse € um ensaio tedrico que considera estudos sobre o sistema tributario
brasileiro, caracterizado por uma das maiores cargas tributarias do mundo. Embora a
arrecadacdo alcance cerca de 33% do PIB, segundo o Banco Mundial, os servicos
publicos oferecidos, como salde, educacdo e seguranca, frequentemente néo
correspondem ao alto nivel de tributacdo. Essa discrepancia gera insatisfacdo popular e
alimenta o ciclo de desigualdade social, especialmente considerando que o sistema
tributario muitas vezes penaliza as classes mais pobres. Estudos sugerem gue a elevada
carga tributaria inibe o crescimento econdmico e desestimula investimentos, além de
contribuir para a informalidade no mercado de trabalho. Apesar das propostas de
reforma tributaria que visam a maior equidade e transparéncia, o uso ineficiente dos
recursos publicos continua a ser um dos principais obstaculos para a melhoria da
qualidade de vida no Brasil.
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1. INTRODUCAO

A tributacdo no Brasil € um tema que gera intensos debates, refletindo nédo
apenas questdes econdmicas, mas também sociais e politicas. A elevada carga tributaria
brasileira, uma das mais altas do mundo em propor¢do ao Produto Interno Bruto (PI1B),
traz davidas quanto & sua eficacia e a forma como os recursos arrecadados sdo
aplicados. De acordo com o Tesouro Nacional (2024), a carga tributaria brasileira
alcanca cerca de 32% do PIB, um valor que coloca o pais em uma posicdo de destaque
negativo quando comparado a outras economias emergentes. Essa realidade impde um
desafio significativo: a necessidade de equilibrar a arrecadacdo fiscal com a promocéo
do bem-estar social, especialmente em um pais marcado por desigualdades sociais
profundas.

A literatura sobre tributacdo e desenvolvimento econémico aponta que a relacédo
entre a carga tributaria e o crescimento econdmico nao € linear. Estudos empiricos,
como o de Paiva e Azevedo (2013), mostram que a elevada carga tributaria pode
desestimular investimentos e reduzir a produtividade, criando um ciclo vicioso que
prejudica o crescimento econdmico e a qualidade de vida da populacdo. De acordo com
0s economistas, quando a tributacdo é excessiva, as empresas podem ser levadas a
reduzir sua atividade econdmica ou a buscar alternativas, como a evasao fiscal, o que
limita os recursos disponiveis para 0 governo e a capacidade de investimento em
servigos publicos essenciais.

Além disso, a questdo da eficacia dos gastos publicos € central para essa
discussdo. Sousa (2024) argumenta que, apesar da elevada carga tributéria, o Brasil
enfrenta sérios problemas na qualidade dos servicos publicos prestados, como salde,
educacdo e seguranca. Isso gera um paradoxo: a populacdo paga altos impostos, mas
ndo recebe em troca a qualidade de servigos que justificaria essa tributacdo. A falta de
transparéncia e eficiéncia na administracdo publica € frequentemente citada como uma
das principais razfes para essa disfuncdo, levando a uma crescente insatisfacdo popular
e a questionamentos sobre a legitimidade do sistema tributario vigente.

A relacdo entre tributacdo e desigualdade social é outro ponto crucial. O Brasil €
um dos paises mais desiguais do mundo, com um indice de Gini que atesta a
concentracdo de renda (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023). Nesse
contexto, a tributagdo progressiva, que impde taxas mais elevadas sobre os mais ricos
para redistribuir renda e financiar politicas publicas voltadas para os mais pobres, € uma
estratégia necessaria para mitigar a desigualdade. Alselmini (2018) afirma que um
sistema tributario justo e equitativo pode ser um poderoso instrumento de inclusdo
social e desenvolvimento econdmico. No entanto, a realidade é que o sistema tributario
brasileiro, em muitos casos, penaliza 0os mais pobres e mantém as desigualdades
existentes, perpetuando um ciclo de pobreza e excluséo.

Ainda, a literatura aponta que a percepgdo da carga tributaria pela populagdo tem
um impacto significativo na qualidade de vida e no bem-estar social. A qualidade de
vida € um conceito multifacetado que envolve ndo apenas condigdes econdmicas, mas



também fatores sociais, ambientais e de salde. A elevada carga tributaria, quando nédo
traduzida em beneficios claros para a populacdo, pode gerar insatisfacdo e
distanciamento, afetando a unido social e o sentimento de pertencimento. A insatisfagéo
com 0s servicos publicos pode, portanto, levar a um aumento da desconfianca nas
instituicdes e uma reducgdo na participagéo civica.

Outro aspecto relevante na discussdo sobre tributacdo e qualidade de vida é o
papel do Estado na regulacdo da economia e na promocao de politicas publicas. A teoria
do bem-estar social, conforme abordada por Arrow (1970), sugere que a intervengéo do
Estado € necesséaria para corrigir falhas de mercado e garantir que 0S recursos sejam
alocados de maneira a maximizar o bem-estar social. Nesse sentido, um sistema
tributario eficaz deve ser capaz de financiar politicas que promovam o desenvolvimento
humano, garantindo acesso a servicos essenciais, como saude, educacao e infraestrutura.
No entanto, no Brasil, 0 uso ineficiente dos recursos arrecadados muitas vezes impede
que esse potencial seja realizado.

Além disso, a andlise da tributacdo deve levar em consideracdo o impacto da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro. Segundo o IBGE (2020), cerca de 40%
da forga de trabalho no Brasil estd na informalidade, o que limita a capacidade do
Estado de arrecadar tributos de maneira justa e equitativa. Essa informalidade ndo sé
reduz a base tributaria, mas também perpetua a precarizacdo do trabalho, impactando
negativamente a qualidade de vida dos trabalhadores e suas familias. A auséncia de
protecdo social para os trabalhadores informais representa um desafio significativo para
a promocao da justica social e do desenvolvimento econémico sustentavel.

A literatura também sugere que a tributacdo pode ter efeitos indiretos sobre a
salde e o bem-estar da populacdo. O acesso a servicos de saude de qualidade, por
exemplo, € muitas vezes financiado por impostos. No entanto, em um contexto de carga
tributaria elevada e servicos publicos ineficientes, a populacdo pode ser levada a buscar
alternativas privadas, resultando em uma fragmentacdo do sistema de saude. Sistemas
de salde que dependem excessivamente do financiamento privado tendem a aumentar
desigualdades, ja que aqueles que ndo podem pagar por servicos privados ficam a mercé
de um sistema publico que pode ser insuficiente.

Nesse sentido, o Brasil se vé diante de um dilema: como equilibrar a necessidade
de arrecadacdo fiscal com a promocdo do bem-estar social em um contexto de
desigualdade extrema e insatisfacdo popular. A tributacdo excessiva, sem uma
contrapartida em termos de qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, pode resultar
em um ciclo vicioso de descontentamento e exclusdo. Portanto, é fundamental que se
reavalie o sistema tributario brasileiro, buscando alternativas que promovam uma maior
justica fiscal e social.

A proposta de uma reforma tributaria que vise ndo apenas aumentar a
arrecadacdo, mas também promover a equidade social se torna uma questdo urgente e
necessaria. A discusséo sobre a tributacdo deve estar alinhada a um debate mais amplo
sobre o papel do Estado na sociedade contemporanea, questionando ndo apenas como



arrecadar, mas como utilizar os recursos de maneira eficaz e transparente para melhorar
a qualidade de vida da populagdo. A necessidade de maior participacdo da sociedade
civil na formulagdo de politicas publicas e na fiscalizacdo do uso dos recursos também
deve ser considerada como um elemento chave para garantir a legitimidade do sistema
tributério.

A andlise da tributacdo excessiva no Brasil, & luz da qualidade de vida, revela
uma complexidade que ndo pode ser ignorada. As interacfes entre economia, politica e
sociedade necessitam ser exploradas de maneira aprofundada, a fim de construir um
sistema tributario que ndo apenas arrecade, mas que também promova o
desenvolvimento humano e a justica social. Este artigo promove uma analise qualitativa
que busca compreender como a alta tributacdo no Brasil esta intrinsecamente ligada a
qualidade de vida da populacdo das classes menos favorecidas, discutindo os desafios e
as possibilidades de um sistema tributério mais equitativo e eficaz.

2. REFERENCIAL TEORICO

A tributacdo excessiva no Brasil e sua relacdo com a qualidade de vida da
populacdo sdo temas complexos que demandam uma analise aprofundada sob diversas
perspectivas teoricas. Este referencial tedrico explora a literatura relevante sobre
tributacdo, qualidade de vida, desigualdade social e eficiéncia dos gastos publicos,
visando fornecer uma base sélida para a compreensao das dindmicas.

2.1 O PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL

O papel do Estado na regulacdo da economia e na promocdo de politicas
publicas é fundamental para entender a dindmica entre tributacdo e qualidade de vida. A
teoria do bem-estar social, sugere que o Estado deve intervir para corrigir falhas de
mercado e garantir que os recursos sejam alocados de maneira a maximizar o bem-estar
social, como afirma Keynes (1936). A implementacdo de politicas fiscais que
promovam a redistribuicdo de renda e 0 acesso a Servicos essenciais € uma
responsabilidade do Estado.

Além disso, a participacdo da sociedade civil na formulagdo e fiscalizagdo das
politicas publicas é crucial para garantir a legitimidade do sistema tributario. A
transparéncia e a responsabilidade sdo essenciais para que a populacdo confie que seus
impostos estdo sendo utilizados de maneira eficaz. Em muitos casos, a falta de
engajamento da sociedade civil nas decisdes politicas contribui para a perpetuacdo de
um sistema que ndo atende as necessidades da populacéo.

2.2 TEORIA DA CARGA TRIBUTARIA, CRESCIMENTO ECONOMICO E
EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS



O modelo crescimento de Solow destaca a importancia da acumulacao de capital
e da eficiéncia no uso de recursos. Quando a carga tributaria € elevada, podem haver
desincentivos ao investimento, j& que empresas buscam maximizar lucros e evitar
custos excessivos. Estudos como o de Lee e Gordon (2005), indicam que paises com
elevadas taxas de impostos corporativos tendem a ter menor crescimento econémico,
corroborando a ideia de que a tributacéo excessiva pode prejudicar o desenvolvimento.

Nesse contexto, a teoria da escolha puablica, conforme proposta por Buchanan e
Tullock (1962), sugere que agentes econdmicos reagem racionalmente as politicas
fiscais. A percepcdo de tributacdo excessiva pode levar a evasdo fiscal e a
informalidade, o que reduz a base tributaria e compromete a capacidade estatal de
financiar servicos puablicos. Para que a tributacdo se traduza em beneficios concretos
para a populacéo, a eficiéncia dos gastos publicos torna-se essencial. Como discutido
por Sousa (2024), a mé& alocagdo de recursos € uma das causas da insatisfacdo com a
qualidade dos servicos, tornando a eficAcia dos gastos um fator-chave para a
legitimidade do sistema tributario.

Se a alta carga tributéria ndo se traduz em servicos de qualidade, a legitimidade
do sistema é questionada. Assim, é crucial que as politicas fiscais sejam acompanhadas
de transparéncia e responsabilidade na aplicagdo dos recursos, assegurando que a carga
tributaria, em vez de onerar a sociedade, promova o bem-estar social e contribua para o
desenvolvimento econdmico.

2.3 TRIBUTACAO, QUALIDADE DE VIDA E DESIGUALDADE SOCIAL

A qualidade de vida abrange ndo apenas condi¢cdes econébmicas, mas também
aspectos sociais e culturais, todos influenciados pela capacidade do Estado de fornecer
servicos publicos como saude, educacdo e seguranca. Assim, a tributacdo torna-se
essencial para financiar essas politicas e, idealmente, promover melhorias na qualidade
de vida.

Contudo, a literatura indica que uma carga tributaria elevada, quando dissociada
de servicos de qualidade, tende a gerar descontentamento social, aumentando a
insatisfacdo com o Estado. A transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos e a
eficiéncia na oferta desses servicos sdo fatores cruciais para garantir que a tributagéo
seja vista como justa e necesséria pela populagdo. Quando os cidaddos percebem que
seus impostos sdo revertidos em servigos de alta qualidade, a aceitacdo da carga
tributéria tende a aumentar, fortalecendo a confianca nas instituicdes governamentais.

Se o Estado arrecada muito, mas oferece bens e servicos de qualidade,
dificilmente a populacdo questionara o tamanho da carga tributéria.
Contudo, quando a carga tributaria é alta e os servicos oferecidos pelo
Estado ndo sdo de boa qualidade, o questionamento é inevitavel.
(IPEA, 2018. P.28)



No Brasil, a percepcédo da ineficiéncia estatal somada as altas taxas de impostos
resulta em um cenario de insatisfacdo. A discrepancia entre o nivel de arrecadacdo e a
qualidade dos servigos oferecidos compromete a confianca nas instituicdes, afetando a
coesdo social. Esse cenario tambem reforca a desigualdade, pois o sistema tributario
atual afeta de forma desproporcional as classes mais baixas, agravando as dificuldades
para 0s grupos economicamente vulneraveis. Além disso, a auséncia de um sistema
tributério verdadeiramente progressivo, que diminua a disparidade entre os diferentes
grupos sociais, contribui para a perpetuacdo de um ciclo de pobreza e exclusdo. As
politicas publicas, portanto, precisam ir além da simples arrecadacdo e buscar uma
melhor redistribuicdo de recursos, priorizando as areas que mais impactam as
populacbes carentes, como saude, educacdo e segurangca, para promover um
desenvolvimento mais equitativo.

A desigualdade social no Brasil, uma das mais acentuadas no mundo, é
intensificada por este sistema tributario. Embora a teoria da justica distributiva, como
discutida por Danner (2008), enfatize a importancia de garantir que os principios de
justica sejam aplicados na estruturacdo das politicas fiscais, a tributacdo progressiva
brasileira muitas vezes falha em atingir esse objetivo. Em vez de reduzir a desigualdade,
o0 sistema a reforca, pois a carga tributaria recai com mais intensidade sobre os mais
pobres, dificultando seu acesso a uma vida digna e ao desenvolvimento social. O
impacto regressivo dos impostos indiretos, como o ICMS e o IPI, que sdo cobrados
proporcionalmente ao consumo, penaliza especialmente as classes de baixa renda,
tornando ainda mais dificil a ascensdo social. Esse desequilibrio torna evidente a
necessidade de uma reforma tributéaria que torne o sistema mais justo, com uma maior
carga sobre as rendas mais altas e uma redistribuicdo dos recursos que favoreca as
politicas sociais, como salde, educacdo e seguranca, para que se alcance um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

2.4 A INFORMALIDADE E O SISTEMA TRIBUTARIO

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro € uma questdo critica que
afeta tanto a arrecadacdo quanto a justica fiscal. Com base em dados do IBGE (2020)
cerca de 40% da forca de trabalho esta empregada na informalidade, o que demonstra
desafios significativos na estruturacdo de um sistema tributario equitativo no Brasil. A
falta de protecdo social para os trabalhadores informais ndo apenas limita a capacidade
do Estado de arrecadar tributos, mas também perpetua a desigualdade social.

A informalidade gera um ciclo vicioso: a elevada carga tributaria sobre os
poucos que contribuem formalmente leva muitos a buscar formas de evitar a tributacéo,
resultando em uma base tributaria ainda mais reduzida. A literatura indica que a
formalizacdo da economia € um passo crucial para melhorar a eficiéncia do sistema
tributario e, consequentemente, a qualidade de vida da populacdo. Programas que
incentivam a formalizacdo podem ajudar a aumentar a base tributaria e a garantir uma
maior justica fiscal.

“As altas taxas de contribuicdes sobre a folha de pagamento e o complexo
desenho dos programas que elas financiam incentivam a evasao fiscal e a informalidade
no mercado de trabalho” (Neri, 2006). Muitos empregadores, especialmente os de



pequeno porte, enfrentam custos elevados para manter a formalidade trabalhista, o que
leva a escolha de alternativas informais ou terceirizadas. Esse cenario desestimula a
criacdo de novos postos de trabalho formais e limita o acesso dos trabalhadores a
direitos sociais essenciais, como previdéncia e assisténcia médica, perpetuando o ciclo
da informalidade e prejudicando a arrecadacao publica.

3. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, “direcionada ao longo do
desenvolvimento, ndo tem seu foco em enumerar ou medir eventos, com amplo foco de
interesse”, Godoy, A.S. (1995). Feito a partir da obtencdo de dados descritivos com o
objetivo de analisar a evolucdo da carga tributaria no Brasil e seus efeitos sobre a
qualidade de vida da populacéo no periodo de 2000 a 2019. A escolha dessa abordagem
se justifica pela necessidade de compreender as relagcbes complexas entre a tributacéo,
0s servigos publicos e a desigualdade social, sem a pretensdo de quantificar esses
fendmenos, mas focando na interpretacdo e analise critica dos dados e conceitos
presentes na literatura e nas fontes oficiais.

Para o levantamento de dados, foram utilizados documentos oficiais do governo
federal, disponiveis no portal virtual do governo federal do Brasil (gov.br), relatérios do
Tesouro Nacional e publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que fornecem informacgdes detalhadas sobre a arrecadacdo tributéria, a
distribuicdo de recursos publicos e os indicadores socioecondémicos no Brasil. Essas
fontes oferecem uma base sélida para a analise da evolucdo da carga tributaria e de
como ela se relaciona com o0s gastos publicos em servicos diretamente ligados a
qualidade de vida da populagéo.

A selecdo de artigos e estudos académicos foi realizada com a utilizacdo da base
de dados Google Académico (scholar.google.com.br), utilizando das palvras-chave:
série-historica tributaria; trabalho informal; eficiéncia dos gastos publicos; desigualdade
social; reforma tributaria. Sendo assim escolhidos textos que abordam a carga tributaria
no Brasil, o impacto dessa tributagdo sobre o crescimento econdmico, a desigualdade
social e os efeitos da ineficiéncia na alocacdo de recursos publicos. A revisdo da
literatura permitiu entender as discussdes sobre o assunto, além de identificar as
hipbteses sobre como um sistema tributario mais eficiente poderia aliviar a carga sobre
0 pagante de impostos e, a0 mesmo tempo, melhorar os servigos publicos e a qualidade
de vida da populacéo.

A analise qualitativa foi estruturada com base em uma interpretacéo critica dos
dados e de teorias econdmicas, buscando responder a questdo central do estudo: como o
aumento da carga tributaria no Brasil impacta a qualidade de vida dos cidadéos e de que
forma o sistema tributario pode ser reformulado para garantir maior equidade e
eficiéncia.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A tributagdo no Brasil, frequentemente apontada como um dos temas de intensos
debates econémicos e sociais, reflete um assunto que vai além dos ndmeros e atinge
questdes fundamentais sobre justica social, eficiéncia estatal e desenvolvimento
econdmico. Com uma carga tributaria que se aproxima de 32% do PIB, o Brasil
destaca-se negativamente entre 0s paises emergentes, sugerindo uma dissonancia entre a
arrecadacdo e o bem-estar da populacdo. Essa realidade impde um desafio estrutural e
conceitual: como utilizar os recursos arrecadados para reduzir desigualdades sociais
historicas e, simultaneamente, promover o desenvolvimento sustentavel em um pais
marcado por um abismo entre ricos e pobres.

A relacdo entre tributacdo e desenvolvimento econémico é complexa e néo
linear. Estudos sugerem que a elevada carga tributéria brasileira impacta negativamente
a competitividade das empresas, desencorajando investimentos e, em alguns casos,
levando a préticas de evasao fiscal. Esse cenario provoca um ciclo vicioso que prejudica
ndo apenas o0 crescimento econdémico, mas também a geracdo de empregos formais,
limitando os beneficios que poderiam ser proporcionados por um sistema tributario mais
equilibrado e eficiente. Quando empresas sdo pressionadas por uma tributacdo
excessiva, frequentemente reduzem sua capacidade produtiva, agravando a precarizagdo
do trabalho e alimentando a informalidade.

Ademais, a tributacdo no Brasil estd intrinsecamente ligada a qualidade dos
servicos publicos. Apesar da arrecadacdo expressiva, a aplicacdo ineficiente dos
recursos leva a insatisfacdo generalizada da populacdo com servi¢os essenciais como
salde, educacdo e seguranca. A falta de transparéncia e a ma gestdo dos recursos
publicos sdo fatores determinantes para essa percepcdo. A elevada tributacdo deveria,
em teoria, traduzir-se em melhorias significativas na qualidade de vida; contudo, o
cenario brasileiro revela um paradoxo: o alto custo tributario ndo garante beneficios
proporcionais a sociedade, reforcando a sensacdo de injustica e desconfianca nas
instituigdes governamentais.

Além da questdo da eficiéncia, a estrutura do sistema tributario brasileiro
apresenta caracteristicas regressivas, ou seja, o sistema atual afeta de forma agressiva e
desproporcional os mais pobres. Esse efeito é amplificado pela predominancia de
impostos que incidem sobre o0 consumo e ndo consideram a capacidade contributiva do
individuo. Enquanto os mais ricos dedicam uma parcela menor de sua renda ao
pagamento desses impostos, as classes menos favorecidas acabam comprometendo uma
fatia significativa de seus rendimentos para cumprir suas obrigacdes tributarias. Essa
dindmica perpetua um ciclo de pobreza e exclusdo social, dificultando o acesso de
muitos brasileiros a uma vida digna e a oportunidades de mobilidade social.

Nesse contexto, a desigualdade social brasileira emerge como um fator
determinante na andlise da tributacdo. O indice de Gini, que mede a concentracdo de
renda, mantém o Brasil entre os paises mais desiguais do mundo, ocupando o 8° lugar
em 2023. Uma reforma tributaria que priorize sistemas tributarios progressivos é crucial
para a redistribuicdo de renda e a promocdo de justica social, fundamental para reverter
esse quadro. No entanto, no Brasil, a implementacdo de um sistema realmente
equitativo enfrenta barreiras politicas e econdmicas significativas, que perpetuam a
concentracdo de riqueza e dificultam a realizacdo de politicas publicas mais inclusivas.



Outro aspecto que merece destaque é o impacto da informalidade no mercado de
trabalho. A elevada tributacdo sobre a folha de pagamento € um dos fatores que
incentivam a informalidade, limitando a arrecadacéo tributaria e, ao mesmo tempo,
privando uma massa de trabalhadores de direitos fundamentais, como aposentadoria e
assisténcia médica. O alto custo da formalidade no Brasil desestimula a regularizagéo de
pequenos negaocios e dificulta a expansdo de empreendimentos que poderiam contribuir
para uma economia mais robusta e inclusiva. Dessa forma, a informalidade néo é apenas
um problema econémico, mas também social, uma vez que reflete a incapacidade do
Estado de oferecer um ambiente propicio para a geragdo de empregos formais e de
garantir protecdo social aos trabalhadores.

A tributacdo também tem impactos indiretos na qualidade de vida, afetando
areas como saude, educacdo e seguranca. Em paises com sistemas tributarios eficientes,
a arrecadacdo é utilizada para financiar servi¢cos publicos de qualidade, promovendo um
ciclo virtuoso de bem-estar social. No Brasil, no entanto, a ineficiéncia na alocagédo de
recursos impede que esse potencial seja plenamente realizado. A fragmentacdo do
sistema de saude, por exemplo, forca muitas familias a buscar alternativas privadas,
aumentando ainda mais as desigualdades. Aqueles que ndo podem arcar com 0s custos
de servigcos privados ficam dependentes de um sistema publico frequentemente
sobrecarregado e subfinanciado.

O comparativo realizado entre o custo tributario de um cidaddo suico e um
cidaddo brasileiro, ao lado do IDH médio da Suica e do Brasil entre os anos de 2009 e
2012, demonstra que uma alta arrecadacdo de impostos ndo reflete em um aumento na
qualidade de vida, quando estes recursos ndo sdo bem alocados. O aumento da cunha
fiscal suica no periodo analisado foi de 2,25% enquanto o brasileiro foi marcado por um
aumento de 3,75%. Quanto a evolucdo do IDH, a Suica teve uma alta de 1,80%
enquanto o Brasil teve uma alta de 5,23%. No entanto os custos tributarios de um
brasileiro médio sdo 75% maiores que o de um cidaddo suico, e o IDH, 20% inferior. A
cunha fiscal, ou tax wedge, se refere a mensuracdo do custo tributario, expresso em
porcentagens. O valor é calculado a partir da diferenca entre o valor bruto recebido por
um cidadéo e custos tributarios do mesmo.

40
35

30

25

20

15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B cunha fiscal brasil B cunha fiscal suica

': Gréfico elaborado pelo autor (2024) com base em dados do Observatdrio de Politica Fiscal da FGV e do portal CountryEcononomy




1,2

0,8

04 -

0,2 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M IDH brasil ™ IDH suica

Nesse sentido, o papel do Estado na gestdo da tributacdo e na promocdo de
politicas publicas é central para a discussdo. Conforme proposto pela teoria do bem-
estar social, o Estado deve atuar como regulador e mediador, garantindo que 0s recursos
arrecadados sejam alocados de forma a maximizar o bem-estar coletivo. Contudo, para
que isso seja possivel, é necessario um compromisso com a transparéncia e a eficiéncia
na gestdo pablica. A confianca da populacdo nas instituicdes é diretamente proporcional
a percep¢do de que os impostos pagos sao revertidos em beneficios concretos, como
seguranca, educacdo de qualidade e acesso universal a saude.

Uma possivel solucdo para os problemas apontados é a reforma tributaria, que
deve ir além da simplificacdo de processos e buscar promover uma maior justica fiscal.
A tributacdo progressiva e a redistribuigao de renda séo elementos centrais nesse debate,
mas a reforma também deve considerar a ampliacdo da base tributaria por meio da
formalizacdo da economia e da reducdo da sonegacdo fiscal. Além disso, é
imprescindivel fortalecer a participacdo da sociedade civil na formulacdo e fiscalizacéo
das politicas fiscais, garantindo que o sistema tributario reflita as necessidades e
prioridades da populagéo.

A relacdo entre tributacdo e qualidade de vida no Brasil ¢, portanto, um tema
multifacetado, que exige uma analise aprofundada das interacdes entre economia,
politica e sociedade. A alta carga tributaria, quando associada a ineficiéncia dos servicos
publicos e a desigualdade social, resulta em insatisfacdo e desconfianca nas instituicdes,
dificultando a coesdo social e o desenvolvimento econémico sustentavel. Para superar
esses desafios, é essencial que o pais invista em um sistema tributario mais justo e
eficiente, que ndo apenas arrecade recursos, mas também promova a justi¢a social e o
bem-estar coletivo.

Entre 2000 e 2019, a arrecadacéo tributaria no Brasil experimentou um aumento
expressivo, refletindo uma expansdo continua da carga tributaria no pais. A arrecadacdo
passou de R$ 234 bilhdes em 2000 para R$ 1,54 trilhGes em 2019, evidenciando um
crescimento de mais de 560% ao longo de duas décadas. Esse aumento foi
impulsionado principalmente pela expansdo do consumo, pela elevacéo das exportaces

2; Grafico elaborado pelo autor (2024) com base em dados do Programa das Nag&es Unidas para o desenvolvimento (PNUD) e da Organizagdo
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e por ajustes fiscais que buscaram aumentar a eficiéncia da arrecadacdo. Ao mesmo
tempo, a gestdo fiscal brasileira passou a depender cada vez mais da intensificacdo da
tributacdo sobre o consumo, com destaque para impostos como o ICMS e o IPI, que
contribuiram significativamente para esse crescimento. Essa estratégia de aumentar a
carga tributéria acabou sendo vista como uma solugdo temporaria para o financiamento
das crescentes despesas publicas, especialmente diante dos desafios fiscais enfrentados
pelo pais, como o aumento dos gastos com a previdéncia e a gestdo da divida pablica. O
grafico 1 demonstra o aumento do valor total (valor expresso em milhdes) arrecadado
pela Unid&o por meio de impostos entre os anos de 2000 e 2020.

Grafico 1
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em dados do Governo Federal.

Contudo, o aumento da arrecadagdo nédo foi acompanhado por uma reforma
tributaria robusta que atendesse as necessidades de simplificacdo e justica fiscal. A
estrutura tributéria brasileira, caracterizada pela alta carga de impostos indiretos,
continua a ser ineficiente e regressiva, o que significa que a maior parte da arrecadacéo
recai sobre os consumidores, em especial as classes de menor poder aquisitivo. 1sso
reflete um sistema fiscal que, embora tenha aumentado a arrecadacgdo, sofre enorme
dificuldade em reverter as desigualdades estruturais do pais. A falta de uma reforma
tributaria abrangente, que modernizasse o sistema e garantisse uma distribuicdo mais
equitativa dos tributos, deixou o Brasil com um sistema fiscal ineficaz, onerando a
competitividade das empresas e dificultando o crescimento sustentavel da economia. O
desafio agora é avancar em uma reforma tributaria que promova um equilibrio entre a
arrecadacao necessaria para financiar o Estado e a reducdo das desigualdades fiscais que
afetam grande parte da populacao.

A discussdo sobre a reforma tributaria no Brasil tem gerado expectativas e
controvérsias, especialmente quanto ao impacto que ela pode ter sobre as classes mais
baixas da populagédo. Entre os principais pontos da proposta, destaca-se a tentativa de
simplificagdo do sistema tributario e a unificacdo de tributos federais, estaduais e
municipais, como o ICMS, IPI e PIS/COFINS, em um unico imposto chamado Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). A ideia é reduzir a complexidade tributaria e aumentar a
transparéncia, o que poderia gerar ganhos de eficiéncia para o Estado e um ambiente de
negocios mais competitivo. No entanto, se mal implementada, essa reforma poderia
ampliar a regressividade do sistema. Isso porque o IBS, por ser um imposto sobre o
consumo, continuaria a incidir mais fortemente sobre as camadas de renda mais baixa,



que gastam uma maior proporcdo de sua renda com bens e servigos basicos, como
alimentacéo, transporte e salde.

Além disso, a proposta de reforma tributaria ndo resolve questdes fundamentais
sobre a progressividade do sistema, que € uma das principais demandas das classes mais
baixas. Para que a reforma realmente promova mais justica social, seria necessario que
houvesse uma revisdo da tributacdo sobre a renda e a propriedade, setores que,
historicamente, sdo mais favorecidos no Brasil. Uma possivel medida seria a criagdo de
um imposto sobre grandes fortunas, ou a ampliacdo da tributacdo sobre herangas e
doacBes, que sdo, hoje, muito pouco explorados. Também seria importante ajustar a
tributacdo sobre a renda, elevando a aliquota para os mais ricos e criando faixas de
isencdo mais generosas para 0os mais pobres. Além disso, a destinacdo das receitas do
novo sistema poderia ser ajustada para financiar programas sociais, garantindo que a
carga tributaria arrecadada beneficie diretamente as populacdes mais vulneraveis.
Somente com esses ajustes, a reforma tributdria teria o potencial de reduzir as
desigualdades e promover um sistema mais justo, no qual o pagamento de impostos seja
proporcional a capacidade de contribuicdo de cada individuo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a excessiva carga tributaria no
Brasil, com foco em seu impacto sobre as classes mais baixas da populagdo. A partir de
uma abordagem que combinou dados econémicos e sociais, foi possivel evidenciar
como o sistema tributario brasileiro, marcado por sua regressividade, contribui para
perpetuar a desigualdade social e restringe o acesso das classes menos favorecidas a
uma vida digna. A investigacdo demonstrou que, embora a carga tributaria seja elevada
em termos absolutos, sua aplicacdo ineficiente e a ma gestdo de recursos publicos
agravam a insatisfacdo popular, gerando um ciclo de pobreza e exclusdo social.

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa permitem concluir que o objetivo
proposto foi alcangado, expondo as consequéncias econdmicas e sociais do atual
modelo tributario. Foram discutidos os efeitos indiretos que a tributacdo excessiva
exerce sobre o consumo, a informalidade e a qualidade de vida. Assim, o estudo
contribuiu para aprofundar o debate sobre a necessidade urgente de uma reforma
tributéria que seja progressiva e voltada para a reducdo das desigualdades, consolidando
a relevancia do tema para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Para este trabalho, as principais contribuicdes foram: Anselmini (2018) e
Campos (2023), que ofereceram bases tedricas e empiricas essenciais para a analise.
Anselmini destacou a importancia de um sistema tributario progressivo como
ferramenta de redistribuicdo de renda e reducéo das desigualdades sociais. Por sua vez,
Campos apresentou uma abordagem detalhada sobre a regressividade do sistema
tributario brasileiro, evidenciando como a dependéncia de impostos indiretos impacta as
classes mais baixas, agravando a desigualdade e limitando a mobilidade social.

Para aqueles interessados em conduzir suas proprias pesquisas sobre o tema,
recomenda-se explorar bancos de dados oficiais, como os disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),IPEA, Receita Federal e Tesouro Nacional,
que oferecem informacGes detalhadas sobre arrecadagédo e gasto publico. Além disso, é
interessante cruzar esses dados com indicadores sociais, como o indice de Gini a fim de



analisar as relagdes entre tributacdo e desigualdade. A leitura de autores especializados
em economia tributaria e estudos sobre desigualdade pode enriquecer a andlise. Por fim,
é fundamental adotar uma perspectiva critica, que considere aspectos econdmicos,
politicos e sociais, para compreender plenamente a complexidade do tema.
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