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Pelo Amor...

Quando vocé veio, nés ndo quisemos saber de nada,
Quisemos apenas ama-lo.

N&o quisemos profetizar se serd bom ou mau,
Simplesmente n6s 0 amamos.

Dividimos com vocé a nossa cama.

E pedimos que vocé dividisse seu amor com a gente.

N&o olhamos detalhes.

Nao escolhemos o0 seu sexo... vocé nos surgiu, nos escolheu.
N&o Ihe demos um ventre durante 0s nove meses,

Mas lhe demos a certeza de um grande amor pela vida afora.
Juntos até o fim.

N&o lhe demos um seio para te alimentar,
Mas lhe demos maos trémulas de emocéao
Numa mamadeira feita com carinho.

N&o Ihe demos estadia na maternidade,

Mas lhe oferecemos nossas noites de vigilia.

Hoje vocé é nosso porque nés 0 amamos,
Porque sofremos na carne o seu “dodoi”.
NO&s somos de vocé

E vocé é Nosso, porque sem vocé

Nossa familia agora seria incompleta.

Porque vocé é nosso pelo AMOR.
Vocé é nosso pela espontaneidade,

E néo por obrigacgéo.

Vocé é parte integrante da nossa Vida.

Porque em vez de vocé sair da Gente,
Vocé ENTROU na Gente.

Vocé esta impregnado.

Nos nossos solugos e Nos NOSSOS risos,
Nas nossas vitdrias e nas nossas derrotas.
Vocé é o complemento.

Vocé meu filho, é 0 espaco que preencheu
O grande vazio que existia dentro de cada um de nos.

(Autor Andnimo).


http://enquantovocesnaovem.wordpress.com/2013/06/22/pelo-amor/

RESUMO

Referéncia: SAMPAIO, Lidia Silva. “ADOCAO NO DIREITO BRASILEIRO SOB A
EGIDE DA LEI 12.010/2009: Comentarios Sobre a Possibilidade de Adog&o Intuito
Personae”. 109 folhas. Monografia (Direito) — Universidade Catélica de Brasilia —
UCB, Brasilia, 2014.

A presente monografia objetiva dissertar sobre a aplicagdo da modalidade de
adocao intuito personae no ordenamento juridico brasileiro. Para sua realizacéo foi
utilizado o método de pesquisa dedutivo, tendo como cunho bibliografico pesquisa
de campo com profissionais da area, livros e jurisprudéncias. O principal objetivo
deste trabalho é destacar os aspectos gerais do processo de adocao, com énfase
nas alteracdes provocadas pela Lei 12.010/2009, que reduziu de forma significativa
a possibilidade da adocdo personalissima. No primeiro capitulo € estudado o
conceito de adocdo, sua natureza juridica, bem como sua evolucédo histdrica,
também é feito um estudo comparado entre o instituto da adog¢@o no Brasil e no
estrangeiro, as formas existentes de adoc¢ao, quais 0s requisitos exigidos por lei para
gue se possa adotar, as dificuldades encontradas em todo o processo, quais Sao as
expectativas tanto do adotante quanto do adotando no processo e 0s principais
problemas que dificultam a ado¢do. No segundo capitulo o processo de adocédo é
estudado sob a égide da Lei 12.010/2009, quais as alteracfes que ela provocou em
todo o instituto, quais sdo as modalidades de adocdo permitidas no Brasil, os
impedimentos que a lei prevé, o porqué da obrigatoriedade do prévio cadastramento
e 0 quadro geral da adocao. Por ultimo, no terceiro capitulo é abordado o conceitto
da adocéo intuito personae, como € realizado este tipo de ado¢cédo néo sé no Brasil,
mas, também em outros paises. Qual a razéo que levou o legislador a dificuldar esta

modalidade e quais as solu¢des para o problema que envolve todo o seu processo.

Palavras-chaves: Adocdo; Intuito Personae; Possibilidade Juridica; Melhor

Interesse; Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

Reference: SAMPAIO, Lidia Silva. “ADOPTION IN BRAZILIAN LAW UNDER THE
AEGIS OF LAW 12.010 / 2009: Comments on the Possibility of Adoption Intent
Personae ". 109 sheets. Monograph (Right) - Catholic University of Brasilia - UCB,
Brasilia, 2014.

This monograph aims to elaborate on the application of the method of order adopting
personae in the Brazilian legal system. For its realization method of deductive
research, with the imprint bibliographic field research with professionals, books and
case law was used. The main objective of this paper is to highlight the general
aspects of the adoption process, with emphasis on the changes brought by Law
12,010 / 2009, which has significantly reduced the possibility of adopting very
personal. In the first chapter the concept of adoption, legal status is studied as well
as its historical evolution, is also made a comparative study among the Institute's
adoption in Brazil and abroad, the existing forms of adoption, what requirements
required by law to one can adopt the difficulties encountered in the process, what are
the expectations of both the adopter as the process of adopting and the main
problems that hinder the adoption. In the second chapter the adoption process is
studied under the aegis of the Law 12.010 / 2009, which changes it caused in whole
institute, what are the methods of adoption allowed in Brazil, the impediments that
the law provides, why the requirement advance registration and the general
framework for the adoption. Finally, the third chapter addresses the purpose of
conceitto personae adoption, as is done this type of adoption not only in Brazil but
also in other countries. Why it took the legislature to dificuldar this mode and what
solutions the problem that involves the whole process.

Keywords: Adoption; Order Personae; Legal Ability; Best Interest; Children and

Adolescents.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema “A ADOCAO NO DIREITO
BRASILEIRO SOB A EGIDE DA LElI 12.010/2009: Comentarios Sobre a
Possibilidade de Adocéo Intuito Personae.” Mesmo com a entrada em vigor da
citada lei, esta modalidade de adoc&o nao foi regulamentada de forma explicita no
ordenamento juridico brasileiro, o que, consequentemente, gera uma enorme

inseguranca juridica e emocional a todos os envolvidos no processo.

Justifica-se a escolha do tema em razdo da grande importancia que a
adocdo personalissima possui para toda a sociedade. Ndo podendo esta ser
ignorada pelo legislador, nem tampouco discriminada como uma atitude criminosa

por quem opta em formar uma familia por meio desta modalidade.

O instituto da adocdo é de suma importancia para o Direito de Familia, pois
€ através dele que o Estado busca garantir o direito da crianca e do adolescente a
ter um convivio familiar, assim como determina a Constituicdo Federal e o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os aspectos juridicos e
sociolégicos que envolvem todo o processo de adocdo no Brasil, destacando-se,
desta forma, ndo sO os requisitos exigidos pelas leis que o regulamentam, mas,
também toda a sua relevancia social. Como objetivo especifico, visa dar énfase a
modalidade de adoc&o intuitu personae, que mesmo com as alteracbes provocadas
pela Lei 12.010/2009 sua aplicacdo ndo foi vedada, porém, sua regulamentacao
tornou-se imprescindivel, visto que o Estado deve sempre proporcionar meios que

garantem o melhor interesse da crianca e do adolescente.

O meétodo de pesquisa utilizado para a realizacdo deste trabalho foi o
dedutivo, primando pela pesquisa bibliografica, com livros, jurisprudéncias e
pesquisas na internet além da pesquisa de campo com os profissionais que atuam

na area.
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De forma didatica, para uma melhor compreensao do presente trabalho, este
foi dividido em trés capitulos: 1) Adocao no Direito Brasileiro, 2) A Adocdo Sob a
Egide da Lei 12.010/2009 e; 3) A Adoc&o no Direito Brasileiro Sob a Egide da Lei
12.010/2009: Comentérios Sobre a Possibilidade de Adocao Intuito Personae.

No primeiro capitulo serdo abordados os aspectos gerais do instituto da
adocado no Brasil, iniciando com a sua conceituacdo, bem como explicando sua
evolucdo histérica e seu surgimento em nossa legislacdo. Demonstra como era
abordado na fase codificada, e como € hodiernamente pela Constituicdo Federal.
Como o Cdbdigo Civil de 1916 o recepcionou e a forma que € atualmente
regulamentado pelo Cdédigo Civil de 2002 juntamente com o Estatuto da Crianca e

do Adolescente que foi recentemente alterado pela Lei 12.010/2009.

Serd realizado um estudo comparativo, de forma a demonstrar como 0s
outros paises trabalham em busca de proporcionar o melhor para suas criancas.
Sera também estudado a natureza juridica do instituto, bem como o0s requisitos
legais exigidos pela legislacao brasileira para que se possa dar inicio ao processo de
adocdo. Também serd discutido alguns dos principais problemas que cercam o
processo de adocdo, tais como a questdo legislativa e a imaturidade dos

pretendentes.

O segundo capitulo versara sobre o processo de adogdo, porém com as
alteracdes provocadas pela Lei 12.010/2009, que modificou de forma substancial o
referido processo. Trataremos dos requistos que a lei exige do adotante, analisando
nao soO o perfil das criancas que estdo aptas para adocédo, mas, também, o perfil de
quem deseja adotar. Estuda-se o estagio de convivéncia e quais os beneficios que
ele pode proporcionar ao menor e as familias substitutas,

No referido capitulo também sera abordado os impedimentos legais, as
modalidades de adocdo admitidas no ordenamento juridico, tais como: a adocao
postuma, por tutor ou curador, a unilateral, internaciaonal e a inuitu personae, bem

como a obrigatoriedade do prévio cadastramento e o quadro geral da adocéo.
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No terceiro e ultimo capitulo faremos um estudo sobre a adocado intuitu
personae, de forma a evidenciar a importancia de sua regulamentacao, pois apesar
dela ter sofrido restricdes significativas com o advento da Lei 12.010/2009, a sua
aplicacao nao foi descartada, visto que 0 que se preconiza em nosso ordenamento
juridico é sempre dar prioridade para o melhor interesse da criangca e do

adolescente.

Este capitulo dara énfase nos direitos da crianca que estdo previstos na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convengéo
sobre os Direitos da Crianga. Discute-se como o Estado tem trabalhado para efetivar
os direitos descritos nas referidas leis e buscado solucionar a omissao legislativa no

gue tange a modalidade da adocao personalissima

Por fim, é importante destacar, que ndo se busca com o presente trabalho

esgotar o estudo deste tema, mas, apenas proporcionar debates relativos a matéria.
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CAPITULO |

1. ADOCAO NO DIREITO BRASILEIRO

1.1. O Conceito de Adocéao

Ao iniciarmos o presente trabalho, faz se necessario falarmos brevemente
sobre o conceito de familia. Consoante o Minidicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa?, familia é um grupo de pessoas, formado especialmente por pai, mie e

filho(s), que vivem sob 0 mesmo teto.

O Cadigo Civil de 2002 ndo conceitua de forma explicita o que vem a ser
familia, porém expressa em seu artigo 1.593 como se dara a relacao de parentesco.
Vejamos:

Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem.

Através do dispositivo legal citado acima, podemos observar que o legislador
nao restringe os lacos familiares somente aqueles que detém o mesmo tipo de
sangue, mas reconhece a relacdo de familia também aos que ndo possuem a

mesma origem biolégica.

Ao adentrarmos no tema adoc¢do, é importante salientarmos a origem deste
termo. O Doutrinador Galdino Augusto Coelho Bardallo® afirma que, adoc&o é uma
palavra que vem do latim, adaptio originado da palavra adoptione, que em portugués

quer dizer: “tornar alguém como filho.”

'"HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Minidicionario houaiss da lingua portuguesa. 3 ed.
rev. e aum. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009. p. 338.

’BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogéo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 259.
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Na concepcdo de Maria Helena Diniz® adoc&o é:

[...] Adocao é o ato juridico solene, pelo qual, observados os requesitos
legais, alguém estabelece, independente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio, trazendo para sua familia, na
condicao de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha.

Portanto, adoc¢éo se refere ao processo, pelo qual é contituido um vinculo de

parentesco civil, tornando o adotado como se filho biologico fosse.

1.2. Natureza Juridica da Adocao

Silvio de Salvo Venosa* leciona que, a natureza juridica da acdo sempre foi
discutida. H& varios posicionamentos entre 0os nossos doutrinadores o que faz com

que ndo haja um entendimento pacifico sobre o tema.

De um lado alguns doutrinadores afirmam se tratar de um ato juridico
bilateral. Sendo assim, a natureza juridica da adog&o seria de cunho contratual. E o

posicionamento do doutrinador Paulo Lobo:

[...] a adocdo € ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa, pois
depende de decisdo judicial para produzir seus efeitos. Ndo é negdcio
juridico unilateral. Por dizer respeito ao estado de filiacdo, que é
indisponivel, ndo pode ser revogada.

Porém, ha quem afirme que estamos diante de um ato juridico unilateral e

solene. E o que assevera Antdnio Chaves®, vejamos:

[...] a ideia do contrato, no entanto, deve ser afastada como esséncia do
instituto, porque as relagdes contratuais sdo fundamentalmente de contetido
econbmico, ao passo que o vinculo que a adocao estabelece é
essencialmente espiritual e moral.

3DINIZ, Maria Helena. Caédigo civil anotado. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 1323.
*VENOSA, Silvo de Salvo. Direito civil: direito de familia. 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 289
°LOBO, Paulo. Direito civi: familia.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 251.

°®CHAVES, Antdnio. Adog&o. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 30.
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E possivel observar a inexatiddo quanto a natureza juridica da adog&o, pois
além de termos Varios posicionamentos contrarios, vemos que além da vontade
entre as partes é necessario a intervencdo do Estado, € o que esclarece Silvio de

Salvo Venosa’ ao enfatizar o seguinte:

[...] na adogdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
podemos considerar somente a existéncia de simples bilateralidade na
manifestacdo de vontade, porque o Estado participa de forma necesséria e
ativamente do ato, exigindo-se uma sentenca judicial, tal como faz o Cédigo
Civil de 2002. Sem esta nao havera adocdo. A adocdo moderna, da qual
nossa legislacdo ndo foge a regra, € direcionada primordialmente para os
menores de 18 anos, ndo estando mais circunscrita a mero ajuste de
vontades, mas subordinada a inafastavel intervencdo do Estado. Desse
modo, na ado¢ao estatutaria ha ato juridico com marcante interesse publico
gue afasta a nocdo contratual. Ademais, a acdo de adocdo € acdo de
estado, de caréter constitutivo, conferindo a posicéo de filho ao adotado.

A inexatiddo quanto ao entendimento dos doutrinadores referente a natureza
juridica da adocdo é bastante evidente, visto que estamos diante de um tema

bastante amplo e delicado.

1.3. Evolugéo da Adocgéo no Direito Brasileiro

Juliana Olivia Silva Costa® leciona que, o processo de adocdo sempre
esteve presente no Brasil, mesmo que de forma indireta. Para a autora, somente
com a entrada em vigor do Cdodigo de 1916, que o instituto passou a ser disciplinado

em nosso ordenamento juridico.

Arnold Wald e Priscila M. P. Corréa da Fonseca® dissertam que, o processo
de adocdo teve vérias alteracdes no decorrer dos anos, mas como a adocao era
pouco praticada no pais, havia uma enorme lacuna quanto ao tema, o que fez a sua

analise ser feita de forma minuciosa pelo legislador brasileiro.

'VENOSA, Silvo de Salvo. Direito civil: direito de familia. 8 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 266.
8COSTA, Juliana Olivia Silva. Os efeitos juridicos da posse de estado de filho no processo de
adocao judicial. 2010.14. f. Monografia (Bracharelado em Direito) — Instituto Jodo Alfredo de
Andrade, Juatuba, 2010.

SWALD, Arnold; FONSECA, Priscila M. P. Corréa da. Direito civil: direito de familia. 17 ed.
reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 318.
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1.3.1. A Constituicdo Federal

Michele Amaral Dill e Thanabi Bellenzier Calderan’® afirmam que através da
Carta Magna de 1988 a familia passou a conquistar uma grande relevancia no meio
juridico brasileiro, pois o modelo de familia tradicional passou a ser mais uma forma
de constituir um nucleo familiar, que em conformidade com o artigo 226 e paragrafos

passa a ser uma comunidade fundada na igualdade e no afeto.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sédo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° - O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacdes.

Para Douglas de Oliveira Santos™, foi com a promulgacédo da Constituicdo
Federal, que a familia substituta passou a ser vista, juridicamente, da mesma forma
que uma familia biol6gica, pois ndo € mais permitido que haja tratamento
diferenciado entre uma familia constituida por lacos sanguineos e outra constituida

por lacos de afeto.

Neste sentido discorre Maria Berenice Dias?:

[...] Nunca foi tao facil descobrir a verdade biolégica, mas essa verdade tem
pouca valia frente a verdade afetiva. Tanto assim que se estabeleceu a
diferenca entre pai e genitor. Pai é o que cria, o que da amor, e genitor é

D|LL, Michele Amaral; CALDERAN, Thander Bellenzer. Evolucéo histética e legislativa da familia
e dafiliagc&do. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br. Acesso em: 04 out. 2014.

SANTOS, Douglas de Olveira. A contituicdo federal de 1988 e o surgimento da paternidade
socioafetiva: a evolucao do conceito de partenidade. Disponivel em: http://jus.com.br. Acesso em:
04 out. 2014.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 5 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 331.
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somente 0 que gera. Se durante muito tempo por presuncéo legal ou por
falta de conhecimentos cientificos confundiam-se essas duas figuras, hoje
possivel é identifica-las em pessoas distintas.

De acordo o autor citado, pai € aquele que assume o0s deveres que estao

elencados no artigo 227 da Constituicdo Federal, tais como: o direito a vida, a

alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, entre outros, mesmo que nao seja o genitor.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

1.3.2. Fase Pré-Codificada

Katia Macie

|l3

nos ensina que a adocdo no Brasil, mesmo que de forma

escassa, sempre esteve presente através das Ordenacfes do Reino, que vigoraram

mesmo depois da independéncia do pais.

Eunice Ferreira Rodrigues Granato'* aduz que foi em 1828 que a primeira

Lei concernente ao processo de adoc¢éo no Brasil foi datada em 22.09.1828.

Sobre o tema, Carlos Roberto Goncalves™, assim leciona:

[...] No Brasil, direito pré-codificado, embora nao tivesse sistematizado o
instituto da adoc&o, fazia-lhe, no entanto, especialmente as Ordenacdes
Filipinas, numerosas referéncias, permitindo, assim, a sua utilizagcdo. A falta
de regulamentagdo obrigava, porém, os juizes a suprir a lacuna com o
direito romano, interpretando e modificando pelo uso moderno.

BMACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos juridicos e préaticos. 4
ed. Rio de Janeiro: [imen jdris, 2010. p. 199.
“GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocdo: doutrina e pratica. 2 ed. rev. e ampl. Curitiba:

Jurud, 2010. p. 42.

GONCALVES, Carlos Roberto.Direito civil brasileiro: direito de familia, V.6, 22 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2006. p. 330.
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1.3.3. Cdodigo Civil de 1916

Para Caio Mario da Silva Pereira®®, foi com o surgimento do Cédigo de 1916,
que o instituto da adocdo foi inserido de forma direta no ordenamento juridico
brasileiro. Foi incorporado na Parte Especial, livro | (Direito de Familia), Capitulo V,
nos artigos 368 a 378 do referido cadigo.

O citado doutrinador discorre que, apesar de ter sua inclusdo através do
Cddigo de 1916, este por sua vez, restringia o direito a adocao. Pois, estabelecia
requisitos que limitavam o ato de adotar. Somente pessoas maiores de cinquenta
anos, que nao possuissem filhos legitimos ou legitimados, o adotante teria que ser

dezoito anos mais velho que o adotado.

1.3.4. O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Arnold Wald e Priscila M. P. Corréa da Fonseca'’ afirmam que, com o
surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, ocorreu a revogacao dos dispositivos expressos no Coédigo del916, no que
tange a adocdo de menores, jA a adocado de maiores de 18 anos continuou sendo

regulada pelo respectivo Codigo Civil.

Silvio de Salvo Venosa® leciona que, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente visa junto com a Constituicdo Federal garantir uma real protecdo a

crianca, € o que podemos observar nos artigos 227 e 229 da Constituicao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

®PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. direito de familia, V. 5. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 392.

"WALD, Arnoldo; FONSECA, Priscila M. P. Corréa da. Direito civil. direito da familia. 17 ed.
reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 321.

®VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. direito de familia. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 294-
295.
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[...]
Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,

caréncia ou enfermidade.

Para Gustavo Rodrigo Picolin®® o Estatuto da Crianca e do Adolescente
também trouxe o fim da discriminacao entre filhos bioldgicos e adotivos, a idade para
adotar passou a ser de 21 anos independente de qual fosse o estado civil do
adotante, vedou a adocdo pelos ascendentes e pelos irméaos, ndo mais permitiu a
revogabilidade da adocéo, passando o adotado a ndo possuir mais nenhum vinculo
com a sua familia de origem, apenas sendo respeitados o0s impedimentos

matrimoniais, artigo 41 do referido Estatuto.

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

1.3.5. Codigo Civil de 2002

Ana Luiza de Braganca Jiigens®® esclarece que, a adocéo é regulada pelo
Caodigo Civil de 2002 — Lei 10.406/02 em seus artigos 1.618 a 1.629 e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90, devendo este sempre vigorar no que for

compativel com aquele, pois 0 que se almeja € a protecdo do menor.

Art. 1.618. A adocao de criancas e adolescentes sera deferida na forma
prevista pela Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 1.619. A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-
se, no que couber, as regras gerais da Lei N°8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianca e do Adolescente.

“PICOLIN, Gustavo Rodrigo. A adoc&o e seus aspectos. Disponivel em: http://www.jurisway.org.br.
Acesso em 04 out. 2014.

®JUGENS, Ana Luiza de Braganca. Adocdo: paradigmas da contemporaneidade & luz do
principio do melhor interesse da crianca. 2009. 79 f. Monografia (Bacharelado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009.
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De acordo com os ensinamentos de Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald®* é notério que o Cédigo Civil vigente em seu artigo 1.618, estabelece de
forma clara, que a adocéo de criancas e adolescentes sera regida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, enquanto a adocao de pessoa maior de 18 anos de idade
serd realizada pelo referido Cdédigo, aplicando-se de forma subsidiaria as normas
previstas no Estatuto.

1.3.6. A Lei 12.010/2009

Consoante Danilo Sérgio Moreira Dantas®® a Lei 12.010/2009 passou a
vigorar no ordenamento juridico brasileiro em 02 de novembro de 2009, apo6s a
sancao do Presidente da Republica, o entdo, Luiz Inacio da Silva, em 15 de julho de
20009.

Para o autor citado, a referida lei tem por objetivo ampliar o conceito de
familia, prioriza os langcos sanguineos, ou seja, busca manter a crian¢a na familia
biolégica e caso ndo seja possivel que se dé preferéncia para os parentes mais

préoximos.

Acrescenta que a nova lei de adogdo trouxe varias mudancas para o
instituto. Entre elas, podemos citar o tempo de permanéncia da crianca em abrigos
gue foi reduzido para no maximo 02 (dois) anos, retirou do mundo juridico brasileiro
a expressao “patrio poder”, que passou a ser “poder de familia”, ja que essa relagao
nao se baseia mais na autoridade e subordinacdo, mas sim no amor, no carinho, no

afeto e no respeito.

*’FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. rev. ampl. e atual.
Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2011. p. 965.

*’DANTAS, Danilo Sérgio Moreira. A nova lei nacional de adocédo (lei 12.010/2009) e as novas
diretrizes para a adog¢éo no Brasil, & convivéncia familiar e garantias dos adotandos. Disponivel
em: http://www.jurisway.org.br. Acesso em : 05 out. 14.
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1.3.7. Outras Leis

Arnold Wald e Priscila M. P. Corréa da Fonseca®® asseguram que, a Lei
3.133/57 fez alteracdes bastante significativas no instituto, visou facilitar o
processo de adogdo, ndo mais se exigia a idade de 50 anos para adotar, esta
foi reduzida para 30 anos. O adotante nao tinha que ter mais de dezoito anos

gue o adotado e sim 16 anos.

Silvio de Salvo Venosa®* disserta que, em 1965 foi introduzida em
nosso ordenamento juridico a Lei 4.655/65. Esta buscou estreitar 0 maximo
possivel os lacos entre o adotante e o adotado, criando entre eles um
verdadeiro vinculo familiar, ou seja, o mais proximo possivel de uma familia

biologica, colocando o adotado como se filho legitimo fosse.

Rui Ribeiro de Magalhdes® acrescenta que isto se deu com a
chamada legitimacdo adotiva, que garantiu a igualdade entre os filhos
biolégicos e adotivos, exceto nos casos de sucessédo, e a ado¢ao passou a ter

carater de irrevogabilidade.

No que tange ao Cdédigo de Menores, Lei 6.697/79, Silvio de Salvo de
Venosa?®, também explica que este transformou a legitimacdo adotiva em adocéo
plena jA que mesmo revogando aquela, esta possuia suas mesmas caracteristicas.
Surgindo assim, dois tipos de adocdo, a adoc¢do plena, em que o adotado é
reconhecido como se filho legitimo fosse ndo existindo mais qualquer tipo de vinculo
com sua familia de origem, além de se tornar um ato irrevogavel. E a adocao
simples, esta era regulada pelo antigo Codigo Civil, o de 1916, e somente garantia o

direito a um parentesco civil, sendo sua revogabilidade possivel.

ZWALD, Arnoldo; FONSECA, Priscila M. P. Corréa da. Direito civil. direito da familia. 17 ed.
reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 319.

*/ENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. direito de familia. 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 294.
®MAGALHAES, Rui Ribeiro de. Direito de familia no novo direito civil brasileiro. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002. p. 192.

*\VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 294.
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1.4. A Adocéao no Direito Estrangeiro — Direito Comparado

O Brasil por mais que tenha buscado uma evolucéo legislativa quanto ao
instituto da adocéo, seu sistema ainda € extremamente deficiente. Pois, conforme
consta do sitio do Conselho Nacional de Justica®’, atualmente o pais possui um total
de 31.795 pretendentes a adocgdo, cadastrados no Cadastro Nacional de Adocao
enguanto neste mesmo cadastro existe um total de 5.480 criancas/adolescentes a

espera de uma familia.

Tal disparidade entre estes niUmeros corrobora como o sistema brasileiro é
falho e lento quanto ao sonho de pessoas que querem ter um filho e de criancas

e/ou adolescentes que sonham em ter um lar, uma familia.

Mariana Motomura® afirma que segundo a Organizacéo das Nacdes Unidas
existe aproximadamente 191 paises ho mundo. Porém, vamos nos ater somente ao

sistema de adoc¢éao no Brasil e o sistema de adoc¢éo nos Estados Unidos — EUA.

Em uma andlise concisa, os colaboradores do sitio MONACI (Movimento das
Criancas Inadotaveis)?®, descrevem o depoimento do historiador Jacob Silverman,

sobre o sistema de ado¢ao norte-americano:

[...] Nos Estados Unidos, as adocdes séo realizadas, na maioria dos casos,
através de agéncias especificas para esta finalidade, sendo que em alguns
estados o intermédio de uma agéncia é requerido por lei.

ApOs escolhida a agéncia de adocgéo, a familia que se propde a adotar
recebe varias vistorias por parte de assistente social, prépria da agéncia,
que realiza o “estudo do lar’, processo no qual se avalia a capacidade do
casal em prover as necessidades da eventual crianca, bem como auxilia
com a instrugdo dos mesmos acerca do processo adotivo e prospecta a
situagdo de melhor viabilidade entre adotante e adotado.

Tal estudo geralmente leva de trés a seis meses, podendo ser tal prazo
ainda mais diminuto a depender da agilidade e interesse dos pais no
preenchimento das etapas do processo, 0 que significa providenciar
documentos de praxe e agendar de forma antecipada as diligéncias
médicas. As entrevistas realizadas s@8o minuciosas, feitas com os
candidatos de forma concomitante e de forma separada, sendo que a

’ADOCAO, Cadastro Nacional de. Relatério estatistico. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br.
Acesso em: 23 ago. 2014.

MOTOMURA, Mariana. Quantos paises existem atualmente?. Disponivel em:
http://mundoestranho.abril.com.br. Acesso em: 23 ago. 2014.

*COLABORADORES. Monaci: Movimento Nacional das Criancas “Inadotaveis”. Adoc&o
comparada: como ela funciona aqui e la fora. Disponivel em: http://promonaci.blogspot.com.br.
Acesso em: 23 ago. 2014.
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existéncia de outros filhos dentro do seio familiar também gera a
necessidade de submisséo destes ao processo de entrevistas.

O exame das condi¢des do local de habitacdo dos candidatos também se
da de forma pormenorizada, sendo que o assistente verifica todas as
localidades de convivio da crianca, o local onde esta brincara, dormira e
terd suas refeicdes. A inspecéo passa inclusive pelo crivo de bombeiros e
médicos (dependendo do estado), sendo que os proprios candidatos podem
ser submetidos a exames fisicos para atestar sua capacidade de comportar
uma crianga em seu lar. Também sdo realizados testes de aptiddo
psicolégica, com profissional habilitado, que levara em conta a situagdo e
histérico do adotante.

Os colaboradores mencionados acima, explicam que, em razao dos Estados
Unidos contarem com uma agéncia de adocéo privada, faz toda a diferenca em seu
sistema. Seus profissionais altamente preparados e habilitados para a funcdo séo
muito bem remunerados, ndo pelo Estado Americano, mas pelos pretendentes a
adocao, o que diminui o custo para o Estado. Pois o objetivo deste pais é dar a suas
criancas/adolescentes um lar de forma mais célere, ndo se prendendo a questdes
burocréticas. Isto ndo quer dizer que eles ndo possuem uma fiscaliza¢éo rigida, visto
que além das inspecbes realizadas nas casas dos pretendentes ha também as
realizadas pelos psicélogos, bombeiros e médicos (se necessario for).

E o que podemos observar no sitio do Senado Federal®

gue faz referéncia
ao processo de adocdo na Carolina do Norte, nos Estados Unidos. L4 a idade
minima para adotar € de dezoito anos, o pretendente ndo precisa ser casado, ndo
h& a necessidade de comprovacao de renda, ele ndo precisar necessariamente ter
casa propria, ha uma investigacdo quanto a sua ficha criminal e a de todos os
familiares (membros maiores de dezoito anos). Depois de aprovados, a agéncia e o
servigo social autorizam as visitas, depois o estagio de convivéncia, que em geral é
de apenas seis meses. Como neste pais cada Estado possui suas préprias leis, 0s

requisitos para a adocao variam de Estado para Estado.

¥pISCUSSAO, Em. Adocdo nos EUA. Disponivel em: http://www.senado.gov.br. Acesso em: 24
ago. 2014.
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1.5. Formas de Adog&o no Brasil

Gustavo Rodrigo Picolin®* assevera que, no ordenamento juridico brasileiro
ha duas formas de adocdo. A adocdo comum, ou tradicional que esta tipificada nos
artigos 1.619 e seguintes do Caodigo Civil, é o processo de adog¢ao para 0s maiores
de 18 anos, pode ser realizada por qualquer pessoa, independente do estado civil,
nacionalidade, residente ou ndo no territorio brasileiro. E a outra ado¢do, chamada
estatutaria que esta prevista nos artigos 39 e seguintes da Lei 8.069/90. Esta rege
todo o processo de adocdo dos menores de 18 anos e daqueles que apesar de
terem atingido os 18 anos estavam sob a guarda ou tutela dos adotantes, conforme

preceitua o artigo 40 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Cadigo Civil de 2002:

Art. 1.619. A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependerid da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-
se, No que couber, as regras gerais da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 39. A adocao de crianca e adolescente reger-se-a4 segundo o disposto
nesta Lei.

[..]

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

O autor citado acima leciona que ha outros procedimentos de adoc¢édo que
embora, sejam ilegais, ainda sdo muito praticados. Como é o caso da “adogao a
brasileira”, que se da quando alguém registra em cartério, filho de outrem sabendo

que este nao é seu.

PICOLIN, Gustavo Rodrigo. A adocdo e seus aspectos. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br. Acesso em 04 out. 2014.
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Trata-se de uma conduta tipificada no Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo
242. Vejamos:

Art. 242. Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando
direito inerente ao estado civil.

1.6. Requisitos Legais Para a Adoc¢é&o no Brasil

Stelamaris Ost** discorre que, no Brasil para que ocorra a adocdo é
necessario que se faca algumas exigéncias quanto a legitimacado para adotar.
Atualmente, qualquer pessoa civiimente capaz, maior de dezoito anos e

independente do seu estado civil podem concorrer a adocao.

A legislacdo também faz uma exigéncia quanto a diferenca de idade entre o
adotante e o adotado, conforme podemos observar no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, em seu artigo 42, § 3°:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

[...]
§ 3° - O adotante h& de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
o0 adotando.

Galdino Augusto Coelho Bordallo®® leciona que, essa exigéncia busca evitar

gue haja confusdo quanto ao sentimento entre o adotante e o adotado, vejamos:

[...] a diferenca de dezesseis anos entre o adotante e o adotado evitara que
se confundam os limites que h4 entre o amor essencialmente filial e paterno
em relacdo aquele, entre homem e mulher, onde a atracao fisica pode ser
preponderante.

Podem também adotar os casais que estdo separados judicialmente, desde

gue o estagio de convivéncia tenha ocorrido enquanto casados e que acordem sobre

¥0ST. Stelamaris. Adocdo no contexto social brasileiro. Disponivel em: http://www.ambito-
'gLSJridico.com.br. Acesso em: 05 out. 2014.

BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogédo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 5 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 214.
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a situacdo da guarda € o que aduz o paragrafo 4° do artigo 42 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Art. 42. ...
[.]

§ 4° - Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor
da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concesséao.

Conforme preceitua os artigos 42, § 1° e 44 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, hd também algumas vedacdes no sistema juridico quanto a adogéo.
Pois ndo podem concorrer a adocdo os ascendentes, descendentes, ou irmaos do
adotando, bem como é vedado a adocao do tutor ou curador, no tempo em que

tiverem que prestar contas de sua administragcdo.Vejamos:

Art. 42.[...]
8§ 1° - Ndo podem adotar os ascendentes e os irm&os do adotando.

[.]

Art. 44. Enquanto n&o der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou curador adotar pupilo ou o curatelado.

1.7. Dificuldades Para a Adocao no Brasil

Miriam Caiafa Amorim Farias® argumenta que, muitos s&o os problemas
encontrados no processo de adocao no Brasil, pois de um lado h& candidatos que
acabam envelhecendo em uma longa lista de espera, isto devido a um sistema
burocratico; e do outro lado, temos uma infinidade de criancas e adolescentes que
acabam crescendo em abrigos sem terem a minima nocao do que € pertencer a

uma familia.

Para a autora, varios sdo os motivos que levam o Brasil a ter um processo
de adocéo tdo lento e burocratico, dentre eles podemos citar a preferéncia dos
candidatos por bebés, pois segundo eles quanto mais novo melhor. Porém, o0s

bebes que chegam as instituicées tem que passar por um processo que pelo qual os

*FARIAS, Miriam Caiafa Amorim. Adocéo no Brasil: urgéncia e necessidade de uma revisdo
conceitual e procedimental. Disponivel em: http://www.domtotal.com. Acesso em 21 set. 2014.
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seus pais biolégicos perdem o poder de familia que exercem sobre eles. O que leva
essas criangas a passarem da idade preferencial dos adotantes para adotar.

O professor Antdnio Augusto Guimardes de Souza®®, juiz aposentado e
membro da Abraminiji (Associacdo Internacional dos Magistrados da Familia e da
Juventude) informa que € importante destacar que a conduta do juiz em tentar ir até
as ultimas consequéncias a procura por algum parente bioldgico que possa assumir
a crianca, faz com que o processo judicial de adocao se torne cada vez mais sujeito

a morosidade.

De acordo com o sitio portal do aprendiz®®, em 2004 foi realizado um estudo
pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - Ipea, em 580 abrigos do pais, este
estudo mostrou que 88% (oitenta e oito por cento) das 19,3 mil criancas
institucionalizadas ndo estavam aptas para a adogéo porque ainda estavam ligadas
juridicamente aos seus pais biolégicos, corroborando assim a posicdo do professor

citado anteriormente.

1.8. Expectativas da Crianca Adotada

Juliana Castelo Branco e Silva e Eduardo Castelo Branco e Silva®’ afirmam
que grandes sao os problemas que envolvem o instituto da adocao, dentre eles
podemos destacar o preconceito e o0 excesso de idealizacbes e expectativas
colocadas sobre a crianca, fatores que se ndo tratados com bastante cuidado podem

desencadear em uma devolucao.

[...] Algumas questdes devem ser consideradas antes da coloca¢éo de uma
crianca em adogcdo como, por exemplo, a sua condicdo de adotabilidade.
Muitas vezes, a crianca ja passou por situacdes tdo traumaticas com sua
familia biolégica que pode ser desestruturante para ela ser inserida
novamente em um contexto familiar. Criancas que foram severamente
maltradas quando eram pequenas apresentam maiores dificuldades de

®Entenda a adocdo no Brasil: veja principais perguntas e respostas. Disponivel em:
http://mulher.uol.com.br. Acesso em: 21 set. 2014.

®ANDI. Candidatos a pais enfrentam dificuldades para adocdo de criancas. Disponivel em:
http://portal.aprendiz.uol.com.br. Acesso em: 21 set. 2014.

¥'SILVA, Juliana Castelo Branco e; SILVA, Eduardo Castelo Branco e. Adocdo: da idealizacéo ao
fracasso. Disponivel em: http://www.aninter.com.br. Acesso em: 21 set. 2014.
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estabelecerem relacfes afetivas e de confiangca. Nesses casos, uma
avaliac@o psicologica seria fundamental como meio de se verificar a sua
condicéo de adotabilidade e garantir o sucesso da adocao.

[...] As criancas abandonadas que s&o colocadas em familias substitutas
frequentemente experimentam sentimentos de medo, raiva, desespero e
culpa que podem ser expressos de diversas formas. Sendo assim, é
fundamental que a nova familia entenda e ajude a crianca nesse periodo
dificil para que ela tenha a chance de conviver em familia. Oferecer um
ambiente confidvel e seguro é fundamental para que a crianga tenha
condicbes favoraveis a reconstrugdo do seu psiquismo que se encontra
fragilizado. Esse acolhimento é pré-condigdo para que a crianga possa se
reestruturar.

8

Nesse sentido Suely Mitie Kusano * informa que, a maior expectativa de

uma crianga que se encontra nessa situacao é de superar o sentimento de abando,

de recusa.

1.9. Expectativas dos Candidatos a Pais Adotantes

Quanto as expectativas que giram entorno da adocdo, Daniela Bolli da

Rosa®, explica:

[...] Ao pensar sobre adocdo, € comum que as pessoas tenham em mente
ideias pré-concebidas. Por um lado, de um amor abnegado dos adotantes
de um sentimento de gratiddo por parte dos adotados, de uma familia
especial, idealizada, onde reina o amor e o respeito. Por outro, a visdo
preconceituosa da adoc¢do, de que um acerto desse tipo nunca podera
formar uma familia “real” e que as criangas adotadas geralmente se tornam
“problematicas”. Diante desse antagbnico imaginario social, fica dificil
perceber que, por trds das aparéncias, existem fantasias inconscientes
sendo ativadas em cada membro de uma familia adotiva, e que geralmente
a gama de emoc¢des em jogo € muito maior 0 que possamos imaginar em
um primeiro olhar.

Juliana Castelo Branco e Silva e Eduardo Castelo Branco e Silva*® ensinam
que os candidatos a adotantes devem ser necessariamente acompanhados por um
psicologo durante a fase de espera da criancga. Isto devido a grande carga emocional

depositada no processo que pode acabar desencadeando a sensagéao de frustragao,

¥KUSANO, Suely Mitie. Adocdo intuitu personae. 2006. 62 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Pontificia Uiversidade Catdlica, Sdo Paulo, 2006.

*¥ROSA, Daniela Bolli. A narrativa da experiéncia adotiva: fantasias que envolvem a adoc&o. V.
20, n.1. Rio de Janeiro: Psicoldgia Clinica, 2008. p. 97-110.

“OSILVA, Juliana Castelo Branco e; SILVA, Eduardo Castelo Branco e. Adocdo: da idealizacéo ao
fracasso. Disponivel em: http://www.aninter.com.br. Acesso em: 21 set. 2014.
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ja que muitos esperam na adoc¢édo a solugdo de seus problemas, e com isso acabam

criando fantasias em relacéo a criancga.

Os autores citados asseguram que, 0 suporte psicolégico € de extrema
importancia, pois € através dele que essa carga emocional, sera trabalhada, fazendo
com que haja uma flexibilizacdo das caracteristicas da crianca fantasiada, imaginada
como filho, o que permitira que ocorra uma maior aceitacdo da crianca real e

consecutivamente fard com que a adocao de certo.

Suely Mitie Kusano** afirma que, a maior expectativa dos adotantes é de

encontrar na adocao a possibilidade de ser pai ou mée.

1.10. Principais Problemas que Dificultam a Adog¢ao no Brasil

Neste tdpico abordaremos 0s principais problemas que cercam 0 processo
de adocao, tornando-0 um processo extremamente desgastante emocionalmente,

lento e muitas vezes ineficaz.

1.10.1. A Questao Legislativa

Alexandra Martins** disserta que, lei confusa e a burocracia sdo um dos
fatores que acabam dificultando a adoc¢éo no Brasil. Dentre eles, podemos destacar
a falta de determinacéo legal quanto ao tempo que o juiz devera tentar recolocar a

crianca em sua familia bioldgica.

“KUSANO, Suely Mitie. Adocdo intuitu personae. 2006. 62 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Pontificia Uiversidade Catdlica, Sdo Paulo, 2006

“MARTINS, Alexandra. Comissdo de seguridade e familia.  Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br. Acesso em: 21 set. 2014.
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Em relagdo & morosidade encontrada no processo da ado¢cdo bem como a

burocracia instalada, importante se faz transcrever o depoimento de Joaquim

Fernandes®®, vejamos:

[...] Era 30 de novembro de 2011, quando comegou nosso calvario.
Passaram-se quase 60 dias para autuacdo. Em marco de 2012 uma
assistente social veio a nossa casa para uma avaliacao social. Depois de
guase quatro horas de conversa sentimos que a profissional ndo aprovava a
nossa casa para uma possivel adogdo de uma menina (que é a nossa
pretensao) pelo fato do imovel possuir dois quartos e “nao ter um exclusivo
para a crianca, ja que ela ndo poderia dividir o quarto com os irmaos, nem
seria aconselhavel permanecer conosco” (SIC); Mesmo assim nado nos
deixamos abalar pois sabemos que inUmeras criancas neste pais moram
debaixo de pontes e viadutos. Em abril fomos convidados para uma palestra
sobre o tema Adocéo. Participamos e até recebemos certificado que depois
teria que ser devolvido. (Nao entendemos o pérque disto até hoje). Também
em abril iniciamos uma série de andlises com a psicéloga da vara da
infancia. No total aconteceram 6 audiéncias, sendo a Ultima com a presenca
dos nossos filhos, mas em conversas reservada, ou seja, uma entre eu e a
minha esposa e a psicéloga, outra com os nossos filhos, separadamente.
Ficamos no aguardo do laudo que somente foi entregue na vara da infancia
mais de trinta dias depois da Ultima sessdao. Em julho de 2012 o juiz deu a
sentenca, deferindo o pedido, mas somente hoje, 17 de novembro, ou seja,
guase quatro meses depois, é que tivemos conhecimento da decisdo. Nao
sabemos se fomos ou ndo inseridos no Cadastro Nacional de Adocéo, pois
nado recebemos nenhuma informacé&o sobre o fato, ndo recebemos senha ou
gualguer outra orientacdo que nos desse o conhecimento de estarmos
neste cadastro e o pior, ndo podemos ter copia do processo, apesar de
sermos os principais interessados na adogéo, fomos orientados a néo visitar
abrigos nem a buscar em outras comarcas ou cidades, possiveis criangas
para adocao, ja que deveriamos aguardar na nossa comarca a solucdo do
caso, sendo que, ainda fomos “orientados” a nao criarmos expectativas na
espera, pois, conforme estas pessoas a adog¢do demorara pelo menos
CINCO ANOS.

Em resumo, vemos que 0 noticidrio sobre adogdo € insignificante e
inveridico. Enquanto se publica que nao ha pessoas habilitadas a adogéo,
se esconde que a burocracia neste tema é extravagante. Nao se publica
gue pessoas realmente interessadas e dispostas a dedicar amor e doagéo a
alguém que estd necessitada desses afetos e carinhos sdo simplesmente
barradas pelos entraves burocraticos. Se omite que inUmeras criangas sao
lancadas em abrigos, em alguns casos nos primeiros dias de vida, porque ja
foram abandonadas ou vitimas de maus tratos, e se fica esperando 5, 6, 7
ou mais longos anos na tentativa de “consertar’os pais que as colocaram
nesta situagdo, enquanto pessoas de boa indole, que possuem amor para
dar e estdo dispostas a se desprender de tudo para receber uma dessas
criangas em casa, na condigdo de FILHO ou FILHA. N&o se divulga que ha
uma enorme dificuldade de pretendentes a adogdo em ter contato com
criangas abrigadas, deixando que somente aconteca este tipo de contato
guanto h& uma possibilidade de adogéo.

Com todo respeito, a minha opinidao é que o sistema esta extremamente
falho. N&do d& pra se imaginar que alguns contatos, por um curto espaco de
tempo entre os pretendentes a adogdo e possiveis criancas permitira a
ambos criar uma possibilidade minima de convivio que podera se consumar
solidamente num momento futuro. Ao contrario, o isolamento dos
pretendentes e as dificuldades impostas a estes € que faz, muitas e muitas

“*FERNANDES,

Joaquim. Quanta espera... quanta dificuldade. Disponivel em:

http://www.adocaobrasil.com.br. Acesso em: 21 set. 2014.
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vezes, estes perderem o interesse por uma causa tdo nobre, ainda que isto
Ihe custe a desilus&o dos seus sonhos.

Enquanto isto inmeras criancas continuardo sendo “criadas” em abrigos
como se fosse em familia artificial, onde o “amor”, o “carinho” e a
“dedicacdo” a eles ofertadas provém de pessoas pagas para exercerem a
funcdo apenas de maes, pois até mesmo a participacdo masculina nestas
instituicbes sdo infimas ou totalmente inexistentes. Este, ao meu ver, é a
situacdo da adocéo do pais.

O relato descrito acima, somente confirma o fato de que, infelizmente, o
Brasil possui um sistema de adocéo falho e lento, permitindo que inUmeras criancas
deixem de serem adotadas, de possuirem um lar devido a burocracia encontrada no

processo de adocgao.

1.10.2. Dificuldades de Convivéncia

Para Juliana Castelo Branco e Silva e Eduardo Castelo Branco e Silva*, o
ato de colocar uma crianca em uma familia substituta requer bastante cuidado por
parte de todos os envolvidos, ou seja, da equipe interprofissional e dos pretendentes
a adocao. E necessario que se faca uma excelente avaliagdo quanto as motivacdes
e expectativas dos candidatos, se eles estdo realmente preparados
psicologicamente para serem pais, pois em qualquer relacdo entre pai e filho,
independente de serem biol6gicos ou ndo, ir4 surgir conflitos. Os adotantes tém que
estarem cientes e preparados para lidarem com estas divergéncias.

[...] Questbes a serem consideradas antes de um casal se candidatar a
adotar uma crianga como suas motivacfes e expectativas, os fatores de
risco envolvidos, 0os mitos e preconceitos existentes no imaginario da
sociedade que podem contribuir para a devolugéo e, por fim, as implicagbes
gue a devolugdo pode ter para a crianga e para 0s adotantes, como a
frustracdo e os sentimentos de fracasso e rejeigao.

Os referidos autores ensinam que o objetivo é evitar uma futura devolucéo, o
que na maioria dos casos gera um grande sofrimento ndo sO na crianga, que se
sentird culpada e rejeitada novamente como também nos pais que vao passar a

sentirem frustrados devido a adoc¢éo nao ter dado certo.

*SILVA, Juliana Castelo Branco e; SILVA, Eduardo Castelo Branco e. Adocdo: da idealizacéo ao
fracasso. Disponivel em: http://www.aninter.com.br. Acesso em: 22 set. 2014.
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1.10.3. Dificuldades Financeiras

O Estatuto da Criangca e do Adolescente em seu artigo 23 dispbe que: ‘a
falta ou a caréncia do e recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a

perda ou a suspenséo do poder de familia”.

Nesse sentido Silvio de Salvo Venosa®, afirma que o estado de pobreza,

portanto, ndo € elemento definitivo para impossibilitar a adocéao.

1.10.4. Fantasias da Adocéo

A psicologa Daniela Bolli Rosa*® assegura que, varias sdo as fantasias que
envolvem o instituto da adoc¢do. Pois, hd candidatos que idealizam a ado¢do como
uma espécie de amor reciproco imediato entre ambos, em que 0S pais possuem um
amor incalculavel e o adotado um sentimento de gratiddo enorme para com seus
pais adotivos, que tudo sera literalmente um conto de fadas, que ndo havera
dificuldades pelo caminho. Temos também uma visdo pessimista, onde o
preconceito reina na cabeca de algumas pessoas mal informadas, que acreditam

gue essas criangas sejam, necessariamente, todas problematicas.

Explica a autora que, apesar de existir dois pontos controversos, o que tem
gue ser posto em destaque € que é possivel sim, as fantasias darem certo, que
muitos adotantes encontram dificuldades em sua jornada, pois nem sempre o
adotante ou o adotado reagird da forma planejada, idealizada, haja vista que nem
sempre a crianca real serd a crianca imaginada, mas isto ndo quer dizer que sera

ruim.

“VENOSA, Silvo de Salvo. Direito civil, 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 299.
“®ROSA, Daniela Bolli. A narrativa da experiéncia adotiva: fantasias que envolvem a adocéo.
Psicolégia Clinica. Rio de Janeiro, v.20, n.1, 2008. p. 98.
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Nesse sentido disserta Maria Ducatti*’.

[...] A nosso ver, tanto um filho biolégico como um filho adotivo, desde que
engendrados pelo desejo, terdo condi¢cdes de serem introduzidos em uma
linhagem, uma vez que esta ndo se caracteriza pela fungédo genética, mas
pela funcao simbodlica.

Para a referida psicéloga, é importante que todos os envolvidos estejam
cientes de que toda historia, tem a sua dificuldade. Mas que essas dificuldades
podem ser enfrentadas, seja com o auxilio de um profissional ou com a capacidade
do ser em questdo de lidar com problemas. J& que mesmo com filhos bioldgicos tais
expectativas podem vir a serem frustradas, mas mesmo assim 0s pais continuam
com seus filhos, da mesma forma eles devem fazer com a crianca que buscam

adotar, ama-la como se filho bioldgico fosse e isso incluiu os seus defeitos.

1.10.5. Enganos da Devolucédo (Abandono X Devoluc¢éo)

A jornalista Gléria Vanique®® leciona que, quando uma crianca é
abandonada, além de interferir gravemente no seu emocional (a crianca se sente
rejeitada, insegura, o que dificulta ou até mesmo impossibilita a sua integracdo em
uma nova familia). Também gera dificuldades para coloca-la em processo de
adocdo, pois a crianca s6 foi abandonada de fato, mas nao de direito, ou seja, 0s
pais biolégicos ainda possuem o poder de familia sobre ela. Para que esta possa ser
colocada em adocao, é necessario toda uma pesquisa que pode demorar de oito

meses a um ano, mais ou menos.

Sobre a devolucdo, Juliana Castelo Branco e Silva e Eduardo Castelo

Branco e Silva49, assim esclarecem:

[...] Apesar da adogao ser irrevogavel, a devolugdo ou “restituicdo” pode
ocorrer durante o estagio de convivéncia, periodo anterior a sentenca de
adocdo em que o adotante esta com a guarda da crianca. Durante este

“'DUCATTI, Maria. A tessitura inconsciente da adogao. S&o Paulo: Casa do Psicolégo, 2003.
“8VANIQUE, Gléria. Abandono de criancas corresponde a 40% das dentincias de violéncia. Disponivel em:
Acesso em: 29 ago. 2014.

“9SILVA, Juliana Castelo Branco e; SILVA, Eduardo Castelo Branco e. Adocdo: da idealizacéo ao
fracasso. Disponivel em: http://www.aninter.com.br. Acesso em: 29 ago. 2014.
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periodo, os candidatos a adog¢do que encontram dificuldades na relagao
com a crianca podem desistir de sua adogdo. Nestes casos, o judiciario
segue 0 mesmo procedimento de situacdes de abandono ou entrega da
crianca. A guarda da crianca é cancelada e esta é colocada em um abrigo.
Essas medidas sdo tomadas visando evitar a permanéncia da crianca em
um ambiente que a hostilize, rejeite, abuse ou humilhe.

[...] a devolucéo, apesar de ser sentida como um alivio pelos pais adotivos a
principio, gera um grande sofrimento para ambos, pais e crian¢a. O adotado
se vé rejeitado mais uma vez e, de volta a instituicdo, passa a ter que lidar
com o luto pelo abandono. Pode haver um comprometimento da identidade,
da auto-estima e da sociabilidade, além de um comportamento agressivo e
baixo rendimento escolar. O adulto passa a lidar com o sentimento de
fracasso e perda pelo insucesso da adogéo.

Podemos concluir que a devolucdo pode ocorrer para se evitar que 0 menor

venha a sofrer novamente maus tratos. Mas, infelizmente também pode ser visto

como um novo abandono, e isto pode fazer com que a crianga venha a gerar graves

problemas psicolégicos, pois ela passa a colocar em si a culpa de nao ter sido

adotada.

1.10.6. Fatores de R

isco — Investimento

Patricia Garrote® informa que o processo de adocao é inteiramente gratuito

podendo ser feito através da Defensoria Publica, porém se os pretendentes &

adocdo desejarem serem acompanhados por profissionais particulares, tais como:

advogado, psicologo eles deverdo arcar com os honorarios cobrados pelos

respectivos profissionais.

[...] O primeiro passo a ser dado por quem pretende adotar é procurar a
Vara da Infancia e Juventude de sua cidade, onde sera iniciado o processo
de habilitagdo, absolutamente gratuito. Apds a formalizagdo da habilitagéo,
passa-se a fase de entrevistas e estudo psicossocial da familia adotante.
Ap6s essa fase, o nome do candidato sera inserido no Cadastro Nacional
de Adocdo. Enquanto aguarda ser chamado, o adotante poderd visitar
casas-abrigo, onde ha criangcas maiores e/ou com irmaos aguardando para
serem adotadas, a fim de conhecé-las melhor ou mesmo encontrar aquela
especial que tocara seu coragdo. Se isso acontecer, o procedimento sera
diferenciado, com requerimento de autorizacdo para iniciar periodo de
convivéncia e adaptacdo, guarda proviséria e, posteriormente, definitiva.
Esse processo podera ser feito pela Defensoria ou por advogado particular.

®GARROTE, Patricia. Falando sobre adocdo. Disponivel em: http://www.patriciagarrote.adv.br.

Acesso em: 05 out. 2014.
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1.10.7. Origem da Crianca Adotada

Valéria Dias®’ leciona que, um ponto que merece destaque pelos
profissionais que atuam na area de ado¢cdo € a observancia quanto a origem da
crianca, esta ndo deve ser negada, alterada ou simplesmente omitido aos futuros

pais.

Assegura ainda que, o objetivo de tal informacdo € evitar uma futura
devolucdo motiva por preconceitos, ou até mesmo para ndo permitir que a crianca
venha sofrer humilhagdes por possuir uma determinada heranca genética, ou devido

a sua antiga situacao financeira, ou meio social.

1.10.8. Idade da Crianca Adotada

Giselle Souza®? afirma, um dos fatores que dificulta tanto o processo de
adocdo é a preferéncia dos candidatos. Cerca de 20,51% inscritos no Cadastro
Nacional de Adog¢éao, buscam criancas que tenham entre um e dois anos de idade, e

apenas 1% dos inscritos se interessam por criangas com mais de oito anos de idade.

Os que possuem
interesse em
criangas com

mais de 8 anos
de idade.

Preferencia em Relacao a Idade

Os que preferem
criangas que
tenham entre 1 e
2 anos de idade.

*'DIAS, Valéria. Por que tantas criancas adotdas s&o devolvidas?. Disponivel em:
http://www.diariodasaude.com.br. Acesso em: 29 ago. 2014.

*?SOUZA, Giselle. Maioria das criancas aptas a adocao tem mais de 7 anos. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br. Acesso em: 30 ago. 2014.
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1.10.9. Adocéo por Beneficéncia

Lidia Natalia Dobrianskyj Weber> esclarece que este tipo de adocdo é
aguela em que a pessoa, por possuir uma vida financeira boa, adota uma crianca
com o intuito de ajuda-la a ter uma vida melhor, ndo por amor, mas sim, por se

julgarem pessoas boas.

A doutrinadora assevera que, € a chamada adocdo por altruismo, a
possibilidade de devolugcao também é muito grande, pois os pais adotivos esperam
que a crianca retribua o que eles estao fazendo por elas. Ocorre também devido a
algum sentimento de frustracao vivido pelos adotantes, que buscam amenizar com

este ato essa sensac;éo.

1.10.10. Adocédo em Razéo da Infertilidade do Casal

Maria Luiza de Assis Moura Ghirardi®* disserta que, quando a adocdo é
motivada pela razdo da infertilidade, que pode ser de ambos ou de apenas um, isto
pode acabar fazendo com que as pessoas envolvidas se sintam fracassadas nessa
area. Como o desejo de constituir uma familia pela forma natural foi impossibilitada a
adocao surge como uma alternativa para aqueles que mesmo assim desejam terem

uma criancga.

Destaca ainda a importancia desses casais em vivenciarem o luto por ndo
poderem gerar seus filhos, para isto € necessario que estes pretendentes a adocéo
tenham um acompanhamento psiquico especifico, para que possam lidar com suas
perdas e aceitar a crian¢a que sera inserida em seu seio familiar com todas as suas
peculiaridades e nao buscando (inconscientemente) serem ressarcidos pela

impossibilidade de conceber os seus filhos.

>WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Pais e filhos no Brasil. Curitiba: Jurua, 2001.
**GHIRARDI, Maria Luiza de Assis Moura. A devolucdo de criancas adotadas: ruptura do lago
familiar. Disponivel em: http://www.moreirajr.com.br. Acesso em: 30 ago. 2014.
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1.10.11. Qutros Problemas

Outros problemas que permeiam o processo de adocdo sdo 0s entraves
juridicos. Além dos profissionais encarregados de cuidar do processo de adocéo,
terem que lidar com as dificuldades, com as barreiras e preconceitos dos
pretendentes a adocao, eles também enfrentam as dificultadas trazidas pelo sistema

juridico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe em seu artigo 39, 8§ 1° o

seguinte:

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-a4 segundo o
disposto nesta lei.

§ 1° - A adocdo € medida excepcional e irrevogéavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paréagrafo Gnico do
art. 25 desta lei.

Podemos observar que a ado¢cao € um ato excepcional, ou seja, o Judiciario
fara tudo para manté-la em sua familia natural, o que faz com que muitas criancas
percam a possibilidade de ir para uma familia adotiva logo e ndo sofrer com a

rejeicdo em um abrigo.

Karla Alessandra® explica que, todo este processo dura mais ou menos uns
dois anos e a maioria dos pretendentes a ado¢ao preferem criangas com menos de
dois anos. Logo, € necessario uma alteracdo legislativa que possa tornar este

processo menos burocratico e mais eficaz.

Por fim, podemos concluir neste capitulo que, o processo de adocédo sempre
esteve presente do direito brasileiro, primeiramente, de forma escassa nas
Ordenacdes do Reino, depois o Codigo Civil de 1916 passou a trata-lo de forma
mais ampla. Porém, somente com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, o instituto ganhou maior relevancia no

meio juridico brasileiro.

**ALESSANDRA, Karla. Especialistas analisam problemas da adog¢do no Brasil. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br. Acesso em: 22 set. 2014.
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Com a sua regulamentagéo as criancas e adolescentes passaram a ter seus
direitos resguardados, protegidos, como por exemplo, para que uma pessoa possa
se candidatar a adocéo esta é obrigada a preencher alguns requisitos exigidos por
lei. Entretanto, o presente estudo mostra que o referido processo ainda possui
grandes falhas, como questdes burocraticas e a falta de maturidade dos
pretendentes, que por ainda néo estarem preparados para serem pais, acabam

prejudicando, emocionalmente, cada vez mais a crianca.
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CAPITULO I

2. A ADOCAO SOB A EGIDE DA LEI 12.010/2009

Neste capitulo abordaremos as alteracdes provocadas no processo de
adocao com o advento da Lei 12.010/2009.

2.1. A Adogéo nos Termos da Lei 12.010/2009

Ana Paula Cipriano® assevera que, o advento da Lei 12.010/2009 trouxe
inUmeras mudancas no que se refere ao processo de adoc¢do no Brasil. Pois, apesar
de preencher algumas lacunas existentes no instituto, esta deixou a desejar quanto
a regulamentacdao de algumas modalidades de adocdo que seriam extremamente
necessarias para satisfazer alguns anseios, ndo sé dos que pretendem adotar como

também dos que esperam serem adotados.

2.1.1. Requisitos do Adotante

Luiz Antonio Miguel Ferreira®’ leciona que a Lei 12.010/09, exige alguns
requisitos para o adotando que sdo essenciais para se efetivar uma adocéo. Sao

eles:

a) Adocao por Procuracao

Esta foi vedada, pois nos termos do artigo 39, 8§ 2° do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, a adog¢do é um ato personalissimo.

Art. 39. A adogédo de crianca e adolescente reger-se-a segundo o disposto
nesta Lei.

®CIPRIANO, Ana Paula. Adoc&o: as modificacdes trazidas pela Lei 12.010/2009. Disponivel em:
http://jus.com.br. Acesso em: 05 out. 2014.

*’FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Adocao: guia pratico, doutrinario e processual com as
alteracOes da Lei 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 53-56.
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[.]

§ 2° - E vedada a adogdo por procuracio. (Incluido pela Lei n. 12.010, de
2009).

b) Idade

A referida lei adequou o dispositivo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelecia a idade minima para adotar de vinte e um anos acima,

para a maioridade civil prevista no Codigo Civil de 2002 que é dezoito anos.

c) Estado Civil do Adotante

O artigo 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que, qualquer
pessoa acima de dezoito anos de idade pode adotar independente do seu estado
civil. Logo, pessoas solteiras, casadas, divorciadas, vilvas, que vivem em unido

estavel podem adotar.

Art. 42. Podem adotar os maiores de dezoito anos, independente do estado
civil. (Redagéo dada pela Lei 12.010, de 2009).

d) Diferenca de Idade entre o Adotante e o Adotado

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 42, § 3° determina

gue o adotante seja dezesseis anos mais velho que o adotado.

Art. 42.[...]
[-.]

§ 3° - O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
o adotando.

e) Compatibilidade do Adotante com a Adocéao

O artigo 29 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assim determina:

Art. 29. Nao se deferira colocacdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou
ndo ofereca ambiente familiar adequado.
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Portanto, o pretendente a adogao tem que provar que possui um ambiente
gue seja adequado a uma crianga, ou seja, nao se trata de condi¢des financeiras,
mas sim de condi¢des psicologicas que venham contribuir de forma positiva para o

desenvolvimento da crianca.

2.1.2. Perfil do Adotado

Assim como € necessario que o candidato a adog¢ao preencha uns requisitos
para que possa adotar uma crianca. Também é necessario que a crianca preencha
alguns requistos, para que seja averiguado se esta esta apta a iniciar a sua vida em

uma familia substituta. Dentre eles podemos citar:

a) Idade do Adotando

O artigo 40 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que, o adotando
deverd ter no maximo dezoito anos de idade na época do pedido. Caso ele possua
mais, as normas que regerdo a sua adocao estdo no Cadigo Civil, e esta se dara por

meio de um processo judicial.

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

b) Oitiva do Adotando

Esta se fara desde que a crianca, independente da idade, possua um grau

de compreensao sobre a medida que esta sendo tomada.

A oitiva de criancas entre dez ou onze anos de idade, podera também ser
realizada pelo juiz que preside o processo. Sendo esta obrigatoria quando a crianca
tiver doze anos, como determina os artigos 28, 8 1° e 45, § 2° do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela
ou adocdo, independentemente da situagdo juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei.
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§ 1° - Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente
ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicacfes da medida,
e tera sua opinido devidamente considerada.

Art. 45. A adogéo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

8 2° - Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento.

c) Adocao de Irméos

O artigo 28, § 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim dispde:

Art. 28. [...]
[-.]

§ 4° - Os grupos de irméos serdo colocados sob a adogéo, tutela ou guarda
da mesma familia substitua, ressalvada a comprovada existéncia de risco
ou abuso ou outra situacé@o que justifique plenamente a excepcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.

Podemos observar que o legislador ao determinar que irmdos sejam
adotados pela mesma familia substituta visou tdo somente evitar maiores traumas
para as criangas, porém se for verificado que ndo ha uma relacéo afetiva entre os

irmaos sua separacao podera ocorrer.

2.1.3. Formalidades no Processo de Adocao quanto ao Pedido

Eunice Ferreira Rodrigues Granato®® informa que, a Lei 12.010/2009
revogou os dispositivos do Cédigo Civil que tratavam do processo de adocéo, artigos
1.620 a 1.629. Passando tal competéncia para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo abordado nos artigos 141 e paragrafos, 147 em seus incisos e

paragrafos, 148, inciso Il e no artigo 206.

Arnold Wald e Priscila M. P. Corréa da Fonseca® asseguram que,

hodiernamente o processo de ado¢édo no Brasil ndo é mais realizado por meio de

GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocdo - doutrina e pratica. Curitiba: Jurua, 2006. p. 174.
WALD, Arnold; FONSECA, Priscila M. P. Corréa da. Direito civil: direito de familia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 325-326.
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escritura publica. mas sim através de um processo judicial que exige a atuacao do
Ministério Puablico, independente do adotando ser maior ou menor de 18 anos. Se
maior de idade o processo tramitara na Vara de Familia e Sucessdes e se menor de

idade sera na Vara da Infancia e da Juventude.

Os autores explicam que, através do artigo 50 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente podemos observar as diretrizes tracadas pelo legislador, para que
ocorra o deferimento da inscricdo no cadastro, tanto em relacdo as criancas quanto
aos pretendentes a adocgdo. Dentre elas, temos a prévia consulta aos 0rgaos
técnicos do Juizado, ouvido o Ministério Publico e caso o interessado ndo satisfaca

0S requisitos impostos pelo artigo 29 da Lei 8.069/90.

Art. 29. Na@o se deferira colocacdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou
néo ofereca ambiente familiar adequado.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢fes de serem adotadas e
outro de pessoas interessadas na adogéo.

Ensinam os autores citados que o processo judicial se dara:

[...] A peticdo inicial devera atender aos requisitos indicados no art. 165, | a
V, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, por expressa determinacéo do
paragrafo Unico do dispositivo. Em outras palavras, faz-se necessaria: i) a
gualificagdo completa do adotante e de seu eventual cbnjuge ou
companheiro, 0 qual ndo mais precisara anuir com o ato; ii) as informacgdes
sobre eventual parentesco do adotante com o adotado, especificando se o
ultimo tem parente vivo; iii) a qualificagdo completa do adotando e de seus
genitores, se conhecidos; iv) a juntada da certiddo de nascimento do
adotando ou, ao menos, a indicacdo do cartério de onde foi realizado o
registro, ambos se conhecidos; v) os esclarecimentos acerca da existéncia
de patriménio relativo ao adotando.

Sendo os genitores conhecidos e ainda em gozo do poder familiar, seu
consentimento serd ratificado em juizo, lavrando-se termo de suas
declarac6es. O mesmo ocorrera se o adotando tiver mais de 12 anos de
idade, ja que sua anuéncia com o ato, nesse caso revela-se imprescindivel.
A acdo de adocao demandara a realizacdo de estudo social e, sendo
plausivel, de pericia interdisciplinar, a fim de que se possa apurar a
adequacao da adocao pretendida. O juiz determinara, ainda, nos casos em
gue isso se revelar possivel, um prazo de estagio de convivéncia entre o
adotando e o adotado.

Ap6s a conclusdo dos estudos periciais e da colheita dos depoimentos, os
autos serdo remetidos ao Ministério Publico e, posteriormente, para o juiz
da causa, o qual prolatara a sentenca (art. 168 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente).
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Esclarecem por fim, que se durante o processo de adog¢ao, o adotante vier a
falecer e ndo houver davida quanto a sua vontade, a sentenca podera ser deferida
ao adotante, e tera forca retroativa a data do Obito, garantindo ao adotado os direitos

sucessorios.

2.1.4. Estagio de Convivéncia

Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha®
asseveram que, o0 estagio de convivéncia é mais uma etapa do processo de adocao,

estéa disciplinado no artigo 46 e paragrafos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 46. A adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 1° - O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja
estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente
para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicéo do vinculo.

8§ 2° - A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s, a dispensa da
realizagé@o do estagio de convivéncia.

§ 3° - Em caso de adocéo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de,
no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° - O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Para os citados autores, 0 objetivo do estagio de convivéncia € verificar se
h& uma afinidade, uma compatibilidade entre o adotante e o adotando, e conforme o
8 4° do artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser acompanhado

por uma equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude.

®ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente Lei 8.069/1990: comentado artigo por artigo. 6 ed. Rev. Atual. Ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 218.
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Quanto aos prazos do estagio de convivéncia e sua obrigatoriedade, os

referidos autores explicam:

E obrigatorio e jamais pode ser dispensado.
Adocéo Internacional | Prazo minimo de 30 (trinta) dias, a ser cumprido em territorio

nacional.

E também obrigatério, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar.
N _ Podera ser dispensado se o adotando j& estiver sob a tutela ou
Adocéao Nacional - _
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja

possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

2.1.5. Efeitos da Adocao

Maria Helena Diniz®* leciona que, os efeitos da adogéo podem ser divididos
em efeitos pessoais e efeitos patrimoniais. Dentre os efeitos pessoais a referida

autora explica:

a) A extingdo do vinculo de parentesco com a familia bioldgica, exceto os
impedimentos matrimoniais, com o reconhecimento do adotado como se filho
bioldgico fosse, inclusive quanto aos lacos de parentesco civil, ou seja, os efeitos da
adoc&o neste caso em tela abrange a todos da familia do adotante. E o que dispde o
artigo 41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

b) O poder de familia é transferido de forma definitiva para o adotante, e isso inclui
todos os direitos que |he sdo inerentes como a criagdo, educacao, assisténcia

médica, obediéncia, entre outros.

61DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. V.5, 27 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 575-581.
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c) O artigo 47, 8 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que a
sentenca proferida dara o direito ao adotante e ao adotado de solicitar a alteracédo

do nome bem como do prenome do adotado.

Art. 47.[..]
[.]

8§ 5° - A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
gualquer deles, podera determinar a modificacdo do prenome.

d) O adotado podera promover a acéo de interdicdo de seus pais adotivos ou vice-
versa. Caodigo Civil, artigo 1768, .

Art. 1768. A interdig&o deve ser promovida:

[..]

Il — pelo cénjuge, ou por qualquer parente.

e) Se tratando de criancas indigenas ou proveniente de comunidade remanescente
de quilombo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 28, § 6°, inciso |,

determina que sejam respeitados 0s seus costumes e tradi¢coes.

Art. 28. [...]
[...]

§ 6° - Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente
de comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatorio:

| — que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural,
0s seus costumes e tradicfes, bem como suas instituicdes, desde que nao
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta
Lei e pela Constituicdo Federal.

Referente aos efeitos patrimoniais, a referida autora assim esclarece:

a) O adotante ter4 o direito de administrar os bens do adotado menor, bem como

tera a obrigacdo de sustenta-lo enquanto perdurar o poder de familia.

b) E garantido ao adotado o direito sucessorio, pois este se equipara a filho legitimo,

assim dispdes o artigo 20 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocao,
terdo os mesmo direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatoérias relativas a filiag&o.
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Nesse sentido, a citada doutrinadora disserta:

[...] Os efeitos pessoais e patrimoniais da ado¢do operam ex nunc, pois tém
inicio com o transito em julgado da sentenca, salvo se o adotante vier a
falecer no curso do procedimento, caso em que tera forca retroativa a data
do Obito, produzindo efeito ex tunc (ECA, art. 42, 88 6° e 79 e,
consequentemente, o adotado, na qualidade de filho, sera considerado seu
herdeiro.

Por fim Silvio de Salvo Venosa®® esclarece que, o instituto da adocdo é

irrevogavel, logo, todos os efeitos supracitados sdo inerentes do adotando apos a

sentenca de adocéo ser proferida.

2.1.6. O Registro de Nascimento do Adotado

O doutrinador mencionado acima explica que, a ado¢do serd concretizada

com a sentenca judicial que a concede e serd inscrita no registro civil, cancelando

assim o antigo registro do adotado. Ndo podendo constar nenhuma observacédo no

novo registro do adotado sobre sua origem, a fim de se evitar quaisquer

discriminagOes. Nesse sentido o autor esclarece o seguinte:

[...] Apos o transito em julgado, sera inscrita no Cartério de Registro Civil,
mediante mandado do qual ndo sera fornecida certiddo. E cancelado o
registro original do adotado, ndo mais se fazendo mencgédo quanto a
modificacdo. Ressaltemos, porém, que os dados permanecerao disponiveis
para eventual requisicdo por autoridade judiciaria. A sentenca conferird ao
adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles, podera
determinar a alteracdo do prenome (art. 47, 85°). Cuida-se, aqui, de uma
excecao ao principio da imutabilidade do prenome.

2.1.7. A Sentenca Proferida na Adocéo e sua Natureza Juridica

Conforme o

cunho constitutivo.

doutrinador citado, a sentenca que concede a adog&do tem

Quando prolatada a sentengca de adogdo, opera-se

simultaneamente a extincdo do poder familiar anterior. Logo, podemaos concluir que,

devido ao surgimento de uma nova relagdo juridica entre as partes a natureza

juridica da sentenca é constitutiva.

®2\/ENOSA, Silvio de Salvo.Direito civil: direito de familia. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 312.
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2.1.8. Recursos Cabiveis da Sentenca de Adocéao

Consoante o artigo 198 e incisos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
0S recursos pertinente ao processo de adocdo sera disciplinado pelo Cédigo de
Processo Civil. Para Roberto Jodo Elias®, os recursos cabiveis séo: a) Para reforma
de sentenca ou requerer a sua improcedéncia, recurso de apelagao. b) No que tange
as decisdes interlocutorias, recurso agravo de instrumento. ¢) Quando na decisao ou
sentenca houver a presenca de omissdo, obscuridade ou contradicdo, 0 recurso

cabivel serd os embargos de declaracdo. Esclarece ainda o doutrinador:

[...] Assim sendo, nas sentencas cabera o recurso de apelacao e, no tocante
as decisbes interlocutérias, o recurso de agravo de instrumento.
Entendemos que também sdo cabiveis os embargos infringentes (arts. 530
a 534 do CPC), bem como os recursos tratados na Constituicdo Federal.
Assim, o recurso extraordinario, conforme o art. 102, lll, a, b e ¢, e o recurso
especial, consoante o art. 105, Ill, a, b e c. O primeiro de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, e o segundo perante o Superior Tribunal de
Justica.

Quanto ao agravo retido podemos observar a aplicagao do art. 527, inciso |l
do Cdédigo de Processo Civil, em que ha a conversao de agravo de instrumento em
agravo retido nos casos de decisdo que ndo va causar a aparte lesdo grave e de

dificil reparacao.

Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido
incontinenti, o relator:

[...]

Il - convertera o agravo de instrumento em agravo retido, salvo quando se
tratar de decisdo suscetivel de causar & parte lesdo grave e de dificil
reparacdo, bem como nos casos de inadmisséo da apelacdo e nos relativos
aos efeitos em que a apelagéo é recebida, mandando remeter os autos ao
juiz da causa

®3ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente: Lei 8.069/2009. 4
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 270.
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Sobre o Agravo Retido, temos o posicionamento do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, Processo: AG 70015185457 — RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAMILIA. ACAO DE ADOCAO.
REGULAMENTACAO DE VISITAS. PAIS BIOLOGICOS. DECISAO
RECORRIDA QUE NAO CAUSA DANO IRREPARAVEL E DE DIFICIL
REPARACAO. CARENCIA DO REQUISITO DO INCISO Il DO ARTIGO 527
DO CPC. CONVERSAO EM AGRAVO RETIDO. O art. 527 do CPC, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.187/05, estabelece que, das decisdes
interlocutérias cabera agravo na forma retida, passando a ser admitida a
interposi¢do por instrumento unicamente nas hipdteses em que a decisdo
seja passivel de produzir lesdo grave e de dificil reparagdo a parte, ou
relativa a admissibilidade da apelacéo e seus efeitos. Nao demonstrada a
situacdo de urgéncia e ausentes o0s requisitos autorizadores da recepcao
como agravo de instrumento, imperioso converter o recurso em agravo
retido. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO EM RETIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70015185457, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Ataides Siqueira Trindade, Julgado em 05/05/2006)
(TJ-RS - AG: 70015185457 RS , Relator: José Ataides Siqueira Trindade,
Data de Julgamento: 05/05/2006, Oitava Camara Civel, Data de Publicacéo:
Diério da Justica do dia 11/05/2006)

2. 2. Modalidades de Adocéao
Existem na legislacdo brasileira, varias espécies de adoc¢do. Vejamos:
2.2.1. Adocéao Péstuma

Esta tipificada no artigo 42, § 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 42.[...]
[...]

8 6° - A adocao poderd ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestagcdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca.

Cristiano Chaves de Farias e Neslon Rosenvald® lecionam que, a adoc&o
postuma, nada mais é que o reconhecimento do adotado como filho pelo adotante,
mesmo que o adotante venha a falecer durante o processo de adocdo. Nesta
modalidade, além dos requisitos que sdo necessarios para a adocao, a lei também

exige a declaracdo expressa e inequivoca de que o adotante desejava a adogéo.

64FARIAS, Criastiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 982-983.
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Os autores citados explicam que, o objetivo desta declaracdo € assegurar ao
adotado todos os direitos como se filho biolégico fosse, tornando—os pai/méae e filho

(a), e na esfera civil herdeiros necessarios.

[...] A justificativa do permissivo legal, excepcionalmente reconhecendo a
retroatividade dos efeitos da sentenca de adocdo a morte do adotante,
reside na protecdo avancada do interesse do adotando, diminuindo os
impactos perniciosos do 6bito daquele que pretendia estabelecer um vinculo
filiatério. Evita-se, assim, a frustracéo da adocao por conta da fatalidade.

2.2.2. Adocgéo por Tutor ou Curador

Referente a esta modalidade de adocao temos o dispositivo 1.734 do Codigo

Civil que determina:

Art. 1.734. As criancas e os adolescentes cujos pais forem desconhecidos,
falecidos ou que tiveram sido suspensos ou destituidos do poder familiar
terdo tutores nomeados pelo Juiz ou serdo incluidos em programa de
colocacao familiar, na forma prevista pela Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Silvio de Salvo Venosa® esclarece que, este tipo de adog&o possui como
objetivo preservar, proteger o patrimonio da crianca e/ou adolescente. Em razéo
disto, o legislador exige que para se concretizar a adocao o candidato devera além
de preencher os requistos exigidos para qualquer processo de adocao, prestar
contas da administracdo dos bens do adotado. Para que néo ocorra a dilapidacéo do
patriménio do curatelado ou pupilo, € o que dispbe o artigo 44 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Luiz Ant6nio Miguel Ferreira® informa que: “deste modo para que a adocao
do curatelado por seu curador ocorra, ha como requisito preliminar a prestacdo de

contas da administracao e a quitacdo de seu alcance”.

®*\VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: direito de familia. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 305.
®FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. Adocdo: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracfes da Lei 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 79.
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2.2.3. Adocéo Intuito Personae

Luiz Anténio Miguel Ferreira®’ assegura que, a adoc&o personalissima ou
intuitu personae é aquela em que os pais biolégicos confiam a criagdo de seus filhos
ou dao anuéncia para que sejam criados, adotados, por alguém de sua confianga ou
nao. Neste sentido, disserta:

[...] Verifica-se que a adog&o intuitu personae diferencia das demais
modalidades de adocdo por conceber a possibilidade de indicacdo, por
parte da mae ou pai biolégico, da pessoa que ira adotar o seu filho e a
possibilidade da dispensa do prévio cadastro dos pretendentes a adocao,
gue devem se enquadrar nas excecdes previstas na lei. Quanto aos demais
requisitos, devem todos ser obedecidos.

Maria Berenice Dias®® é uma das maiores defensoras dessa modalidade de

adocao. Assim ela discorre sobre o tema:

[...] Nada, absolutamente nada impede que a mae escolha quem sejam os
pais de seu filho. As vezes é a patroa, as vezes uma vizinha, em outros
casos um casal de amigos que tém uma maneira de ver a vida, uma retidao
de carater que a mae acha que seriam os pais ideais para o seu filho. E o
gue se chama de adocdo intuitu personae, que nédo esta prevista na lei, mas
também n&o é vedada. A omisséo do legislador em sede de ado¢&o nao
significa que n&o existe tal possibilidade. Ao contréario, basta lembrar que a
lei assegura aos pais o direito de nomear tutor a seu filho (CC, art. 1.729).
E, se h4 a possibilidade de eleger quem vai ficar com o filho depois da
morte, ndo se justifica negar o direito de escolha a quem dar em adocao.
Pois nem isso esta sendo admitido. Mesmo que a mae entregue o filho a
guem lhe aprouver, o Ministério Publico ingressa com pedido de busca e
apreensdo, e a crianca acaba sendo institucionalizada. L4 permanece até
findar o processo de destituicdo do poder familiar, o que frequentemente
chega a demorar anos.

Podemos inferir do texto da autora supracitada, que nesta modalidade de
adocdo, é a familia natural que permite a colacdo da crianca em uma familia
substituta, seja porque elas confiam na familia escolhida ou porque acreditam que
essa familia possa proporcionar um lar com melhores condigbes, onde realmente

serdo amadas e protegidas.

®FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. Adoc&o: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracdes da Lei 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 81-83.

®®DIAS, Maria Berenice. Adocdao e a espera do amor. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.
com.br. Acesso em: 01 set. 2014.
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2.2.4. Adocgéo Unilateral

Esta prevista nos artigos 41, 8 1° e 50, § 13, inciso | do Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Art.41. [..]

§ 1° - Se um dos cdnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cbnjuge ou concubino do
adotante e 0s respectivos parentes.

Art. 50. [...]

[...]

8 13 - Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
guando:

| - se tratar de pedido de adoc&o unilateral;

Luiz Anténio Miguel Ferreira®® afirma que, ndo se trata de uma adocdo
realizada por pessoas solteiras e sim pelo conjuge ou o companheiro (a) que
desejam adotar o filho do outro. Abaixo segue algumas hipéteses em que este tipo

de modalidade pode ocorrer:

[...] A mais comum é quando o adotando foi reconhecido apenas por um dos
genitores bioldgicos. Quando na certiddo de nascimento ndo consta o nome
do pai ou da mée (hip6tese mais rara) e o padrasto ou madrasta manifesta
0 desejo, em conjunto com a genitora ou genitor bioldgico, de regularizar
uma situacdo de fato, contando com a concordancia do adotando, se for
maior de 12 anos.

[...] A mais polémica refere-se a adogdo unilateral no caso de orfandade, ou
seja, se 0 pai ou a mae bhiolégica falecem, e o padrasto ou madrasta
ingressam com o pedido de adog¢do, contando com a concordancia do pai
ou da mée que ainda vive.

Em relacdo a essa modalidade de adoc¢do, temos os esclarecimentos de

Maria Berenice Dias’’.

[...] Se uma mulher tem um filho, seu cénjuge ou companheiro pode adota-
lo. O infante permanecera registrado em nome da mée biolégica e sera
procedido o registro do adotante (cdnjuge ou companheiro da genitora)
como pai. O filho mantera os lacos de consanguinidade com a mée e com
os parentes dela. O vinculo pelo lado paterno sera com o adotante e os

®FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. Adoc&o: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracdes da Lei 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 66-68.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
390-391.
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parentes dele. O poder familiar sera exercido por ambos, e o parentesco se
estabelece com os parentes de cada um dos genitores.

A doutrinadora explica que, é um tipo de ado¢cdo em que hd a manutencéo

dos vinculos consanguineos da criangca com seus parentes, seja da mae ou do pai

bioldgico.

2.2.5. Adocgéo Excepcional

A adocdo excepcional ou internacional esta tipificada na Constituicdo

Federal em seu artigo 227, § 5° (redacdo que foi dada pela Emenda Constitucional

n°® 65, de 2010) e no artigo 51 e paragrafos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Vejamos o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227.[...]

[...]

§ 5° - A adocéo serd assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

E o art. 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 51. Considera-se adocdo internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto
no art. 2° da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999.
(Redagéo dada pela Lei n. 12.010, de 2009.)

Para Roberto Jodo Elias’* a diferenca entre a adocdo internacional e a

adocdo nacional é que naquela a crianca residira no exterior. Porém, todas as

possibilidades de coloca-la em uma familia substituta brasileira devem ser

esgotadas anteriormente.

"ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente: Lei 8.069/2009. 4
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 63-69.
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Silvo de Salvo Venosa’® argumenta que, a adoc&o internacional por ser mais
propensa a ilicitudes e fraudes deve obrigatoriamente ser precedida do estagio de
convivéncia por no minimo de 30 dias e a criangca somente saira do territorio

brasileiro apds autorizacao judicial. Assim ele esclarece:

[...] A adocdo internacional, mais suscetivel a fraudes e ilicitudes, é dos
temas mais delicados, sujeito a tratados e acordos internacionais e a
reciprocidade de autoridades estrangeiras. Procura-se minimizar a
probleméatica do trafico de criancas. O estrangeiro, domiciliado no Brasil,
submete-se as regras nacionais de adocdo e pode adotar, em principio,
como qualquer brasileiro.

Acrescenta ainda, que as familias brasileiras que residem em outro pais

terdo preferéncia no processo de adocdo em relagédo as familias estrangeiras.

2.2.6. Adog&o Normal

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald” lecionam que, a adocao
normal ocorre quando uma pessoa ou um casal decidem inserir em seu nucleo
familiar uma crianca, passando para esta a condicdo de filho como se biolégico
fosse.

Silvio de Salvo Venosa’™ assegura que, a adocdo é uma filiacdo
exclusivamente juridica, que se sustenta sobre a pressuposi¢cao de uma relagdo nao

biolégica, mas afetiva.

Para Regina Bandeira’, para que esta ocorra o candidato deve procurar o
férum de sua cidade para saber quais documentos serdo necessarios, o candidato
devera apresentar uma peticdo (feita por um defensor publico ou por advogado
particular). Depois do pedido aprovado o pretendente terd que fazer

obrigatoriamente o curso de preparacao psicossocial e juridica para adogéo, apos a

">VENOSA. Silvio de Salvo. Direito civil: direito de familia. 14 ed. S&o Paulo, Atlas, 2014. p. 308.
FARIAS, Cristiano Chaves de Farias; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 961.

"WENOSA. Silvio de Salvo. Direito civil: direito de familia 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 285.
"*BANDEIRA, Regina. Conheca o processo de adocdo no Brasil. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br. Acesso em: 02 set. 2014.
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participagdo no curso serd submetido a entrevistas e visitas domiciliar realizadas
pela equipe técnica das varas da Infancia e da Juventude, constituida pelos

profissionais da area da psicologia e do servi¢o social.

A citada autora informa que o Ministério Publico e o Juiz da Vara de Infancia
serdo informados quanto ao resultado do curso, aquele emitira um parecer que junto
com o laudo da equipe técnica da Vara o Juiz dara a sua sentenca. Se aprovado o
nome do candidato sera inserido no Cadastro Nacional de Adocéo e sera valido por

dois anos em territério nacional.

2.3. Impedimentos para Adocéao

Estdo previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente alguns

impedimentos relativos ao processo de adoc¢éo. Vejamos:

No 8§ 1° do artigo 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estdo

impedidos de adotar os ascendentes (avos) e irmaos do adotando.

Art. 42.[...]
§ 1° - Nao podem adotar os ascendentes e os irm&os do adotando.

Assim salienta Arthur Marques da Silva Filho’®.

[...] em consequéncia, passou o ECA a impedir a adocao por ascendentes e
irméos do adotando (art. 42, 81°). A proibicdo nada mais faz do que manter
a ordem parental derivada da prépria natureza. A adogcdo deve ser
compreendida como auténtico direito parental e, por isso, ja existindo um
vinculo natural de parentesco, ndo teria sentido admitir outro. Ademais, a
finalidade de adocdo é colocar em familia substituta quem foi abandonado
pela sua prépria familia natural.

O adotante ter4 que ter dezesseis anos a mais que o adotando, conforme

determina o § 3° do artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

®SILVA FILHO, Arthur Marques da. Adocgdao: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulagao. 22 ed. Ver. E ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 91.
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Art. 42.]..]
[...]

8§ 3° - O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que
0 adotando.

7

Também é vedada a adocgdo por Tutor ou Curador, enquanto estes néo

derem conta de sua administracdo e saldar o seu alcance.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Consoante & adocao por Tutor ou Curador, Kéatia Maciel”’ leciona.

[...] esta regra visa proteger a pessoa do tutelado ou curatelado da ma
administragcdo acaso realizada pelo tutor ou curador, que pode interessar-se
pela adog¢éo unicamente com o intuito de oculta-la, ou mesmo apropriar-se
dos bens do incapaz, j& que o pai, ho exercicio da administracdo dos bens
de seus filhos, como decorréncia do poder familiar, ndo esta obrigado a
realizar a prestacdo de contas. A adocdo ndo pode servir de instrumento a
que tutores e curadores deixem de exercer sua responsabilidade como
administradores de bens de terceiros.

A adocdo realizada por procuracdo é vedada em nosso ordenamento
juridico, pois conforme podemos observar o artigo 39, § 2° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente assim disp0e.

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-4 segundo o
disposto nesta Lei.

[.]
§ 2° - E vedada a adog&o por procuragédo
Luiz Anténio Miguel Ferreira’® informa que isto se deve ao carater
personalissimo que a adocao possui. O que se almeja com este dispositivo € tao
somente evitar que a ado¢ao venha ocorrer sem qualquer contato com o adotando,

exigindo-se desta forma a manifesta vontade para a constituicdo do vinculo parental.

""MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos juridicos e praticos.4 2
ed. Rio de Janeiro: [imen Juris, 2010. p. 208.

®FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. Adocdo: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracfes da Lei 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 53
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2.4. O Prévio Cadastramento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde em seu artigo 50, que é
dever da autoridade judiciaria manter em cada comarca ou foro regional, um registro
atualizado de criancas e adolescentes que estao aptos para adog¢ao, bem como de
pessoas interessadas em adotar.

Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condicBes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocao.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald’®, assim lecionam sobre o

cadastramento prévio.

[...] A regra geral é a de que as familias que nao tiverem cadastradas néo
podem adotar. A inscrigdo no referido cadastro deve ser requerido por meio
de um procedimento especifico, previsto no art. 197 — A do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. As pessoas e casais ja inscritos nos cadastros
de adocéo ficam, inclusive, obrigados a frequentar, no prazo maximo de um
ano, contado da entrada em vigor da Lei Nacional de Adoc¢édo, a preparacao
psicossocial e juridica, sob pena de cassacdo de sua inscricdo (art. 6° da
Lei n°® 12.010/2009).

Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha®

salientam que, o Conselho Nacional de Justica, ja tinha implantado o Cadastro
Nacional de Adocdo — CNA no ordenamento juridico, por meio da Resolucédo 54/08.
Com o intuito de otimizar o processo de adocao, de forma a consolidar, unificar os
dados, as informacdes dos candidatos a adocdo e das criangas e adolescentes em
condi¢cbes de serem adotados, de todas as comarcas brasileiras.

FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 3 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 992.

®ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente Lei 8.069/1990: comentado artigo por artigo. 6 ed. rev. atual. ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 219.
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De acordo com os dados estatisticos de criancas e adolescentes

disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica®, o Brasil possuiu atualmente

5.525 criancas/adolescentes cadastradas para adoc¢éo, na seguinte forma:

Raca Branca Negra Amarela Parda Indigena
TOTAL 1.798 1.015 30 2.659 29
Por Regiao:

Regido/ Raca Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Branca 15 104 87 728 863
Negra 12 127 61 635 180
Amarela 01 08 01 11 09
Parda 123 455 251 1.295 529
Indigena 08 04 11 03 03
TOTAL: 159 698 411 2.672 1.585

Que Possuem Irméaos 4.270:

Possuem irméaos cadastrados no CNA

Possuem irmaos com problemas de saude.

2.090 1.247
Em Relacédo ao Sexo:
Feminino Masculino
2.410 3.115

81ADOC}AO, Cadastro Nacional de. Relatério

Acesso em: 07 set. 2014.

estatistico. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br.
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Quanto aos pretendentes, consta no sitio do Conselho Nacional de Justica®
um total de 31.929. Sendo que, apenas 14.016 sao indiferentes em relagdo a raca
da crianca e 19.470 em relacdo ao sexo. Apenas 6.525 adotam irméos e 25.404 nao
adotam, 6.928 adotam gémeos e 25.001 ndo adotam.

Outro dado importante € em relacdo a quantidade de criangas pretendidas

pelo candidato a adotar, a saber:

Total de pretendentes que desejam adotar criancas 2 (duas) criancas

Total de pretendentes que desejam adotar criangas 4 (quatro) criangas:

Total de pretendentes que desejam adotar criancgas 6 (seis) ou mais criangas 4

Os que Somente Adotam Criancas:

®ADOCAO, Cadastro Nacional de. Relatério estatistico. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br.
Acesso em: 07 set. 2014,
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Feminino 10.034
Masculino 3.079
Quanto a ldade das Criancas:

PRETENDENTES QUANT. PRETENDENTES QUANT.
Pretendentes que aceitam 4213 Pretendentes que aceitam criangas 5731
criangas com 0 anos de idade: com 01 ano de idade:

Pretendentes que aceitam 6.337 Pretendentes que aceitam criangas 6.290
criangas com 02 anos de idade: com 03 anos de idade:

Pretendentes que aceitam 3.704 Pretendentes que aceitam criangas 3621
criangas com 04 anos de idade: com 05 anos de idade:

Pretendentes que aceitam 1.450 Pretendentes que aceitam criangas 720
criangas com 06 anos de idade: com 07 anos de idade:

Pretendentes que aceitam 336 Pretendentes que aceitam criangas 136
criangas com 08 anos de idade: com 09 anos de idade:

Pretendentes que aceitam 242 Pretendentes que aceitam criancas 57
criancas com 10 anos de idade: com 11 anos de idade:

Pretendentes que aceitam 92 Pretendentes que aceitam criancas 28

criancas com 12 anos de idade:

com 13 anos de idade:
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Pretendentes que aceitam 17 Pretendentes que aceitam criancas 27
criancas com 14 anos de idade: com 15 anos de idade:
Pretendentes que aceitam 9 Pretendentes que aceitam criancas 20
criancas com 16 anos de idade: com 17 anos de idade:

Podemos observar neste capitulo que, o ordenamento juridico brasileiro
admite vérias modalidades de adocao, dentre elas, podemos destacar. a ado¢éo
péstuma, por tutor ou curador, unilateral, internacional ou excepcional a adoc¢éo

personalissima.

Com o advento da Lei 12.010/2009, o processo de adoc¢éao no Brasil sofreu
inUmeras restricbes, pois apesar de preencher algumas lacunas existentes, esta
deixou de regulamentar a possibilidade de adoc¢ao intuito personae. N&do a vedou,
entretanto, tornou a sua aplicacdo mais dificil, ndo observando, assim, o principio
contitucional do melhor interesse da crianca e do adolescente, que em qualquer

processo deve ser priorizado.




64

CAPITULO Il

3. A ADOCAO NO DIREITO BRASILEIRO SOB A EGIDE DA LEI 12.010/2009:
Comentérios Sobre a Possibilidade de Adocé&o Intuito Personae

Conforme ja foi demonstrado nos capitulos anteriores, a adocdo no direito
brasileiro passou por inimeras transformacdes dentre elas a provocada pela Lei
12.010/2009, que restringiu a modalidade de adoc&o Intuito Personae. A referida
modalidade é tratada pelo Estatuto da Ciranca e do Adolescente — ECA, em seu

artigo 50, 8 13 e incisos.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢fes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogéo.

[...]

8§ 13 - Somente poderd ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
quando:

| - se tratar de pedido de adoc&o unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagcdo de lacos de afinidade e afetividade, e nédo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

3.1. Conceito de Adocdao Intuito Personae

Para Julio César Gomes®®, a adocéo Intuitu Personae é a modalidade de
adocdo que ocorre quando os pais biologicos escolhem os adotantes, ou seja, é
uma intervencao dos pais bioldgicos na escolha dos pais, da familia que ira adotar o

seu filho.

$GOMES, Julio César. Adocdo intuitu personae e o principio do melhor interesse do menor.
Disponivel em: http://www.juristas.com.br. Acesso em: 09 out. 2014.
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Assim conceitua Luiz Antonio Miguel Ferreira®*.

[...] Esta modalidade de adocédo ocorre quando os representantes legais da
crianca, ou do adolescente, escolhem os adotantes, ou melhor, quando os
pais escolhem quem vai adotar o seu filho. Ndo h& uma previsdo especifica
na legislacdo quanto a esta modalidade de ado¢do, no entanto, ela pode
vigorar, levando-se em conta os beneficios que trara ao adotando e os
requesitos préprios do instituto, mas de forma excepcional, posto que ha
interferéncia no cadastro dos pretendentes a adocao.

Logo, podemos observar que este tipo de adocdo se da quando a familia
natural entrega o seu filho para uma familia substitua, isto €, sdo os pais biolégicos
que escolhem quem vai adotar a crianca e na maioria dos casos eles escolhem

pessoas de sua confianga.

3.2. Estatistica de Criancas que Aguardam Adocéao

O sitio do SenadoFederal®, relata que no Brasil cerca de 44 mil
criancas/adolescentes foram deixadas em abrigos (na maioria dos casos por puro e
simples abandonos de suas familias. Dessas 44 mil, apenas 5.465 criancas/
adolescentes estdo inscritas no Cadastro Nacional de Adocéo, ou seja, estdo aptas

para adocéo.

Criancas em Abrigos

® Criancas em abrigos,
mas néo inscritas no
Cadastro Unico de
Adocéo

E Criancas em abrigos,
porém inscritas no
Cadastro Unico de
Adocéao

*FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Adocdo: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracdes da Lei 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 81.

®DISCUSSAO. Em. Perfil das criancas disponiveis para adocdo. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 09 set. 2014.
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De acordo o sitio mencionado, nos dados oficiais, apenas 68% dessas
criancas possuem a chance de serem adotadas, seja por uma familia brasileira ou

estrangeira.

3.3. A Estatistica de Pais que Aguardam Adocao

Podemos observar no sitio do Conselho Nacional de Justica® est&o inscritos

31.938 pretendentes a adocao.

No sitio do Senado Federal®” consta que, a maioria dos pretendentes sdo
pessoas casadas, entre 30 e 50 anos de idade, residem nas regides mais ricas do
pais, Sudoeste ou Sul (70%), e geralmente possuem renda familiar de dois a dez
salarios minimos, o que segundo critérios adotados pelo Governo brasileiro se

engquadram na classe média.

3.4. Como era Realizado o Processo de Adocéo Intuitu Personae, antes do
Advento da Lei 12.010/2009

Ana Paula da Silva Barbosa® salienta que a adocao intuitu personae antes
da entrada em vigor da Lei 12.010/2009 era realizada da seguinte forma: o
pretendente entrava com o pedido, e apés um estudo psicossocial favoravel, o juiz

responsavel deferia a adocéao.

A citada autora discorre que é possivel observamos, que depois desta
mudanca no ordenamento juridico brasileiro, os casos de pedido de adocao

personalissima diminuiram bastante, provavelmente devido aos advogados

®ADOCAO, Cadastro Nacional de. Relatério estatistico. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br.
Acesso em: 09 set. 2014.

¥DISCUSSAO. Em. Perfil dos candidatos a pais adotivos. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 09 set. 2014.

®BARBOSA, Ana Paula da Silva. Adoc&o intuito personae: a vida social em confronto com a lei.
2013. 138 f. Mestrado (Mestrado em Servigo Social) — Pontificia Universidade Catdlica. Sao Paulo,
2013.



67

aconselharem seus clientes a primeiramente entrarem com o pedido da guarda da

crianga.

3.5. Os Direitos da Crianga que Aguarda Adocéao

Consoante o artigo 227 da Constituicio Federal de 1988 toda crianca e
adolescente possuem o direito de serem protegidas pelos pais, pela sua familia, pela
sociedade e também pelo Estado. Portanto, toda a sociedade é responsavel pelo
bem estar de suas criangcas e adolescentes, independente delas estarem

aguardando a adocao ou néo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

3.5.1. Direitos Previstos Na Constituicdo Federal

Na Constituicdo Federal podemos encontrar varios direitos descritos
destinados ndo s6 aos seus nacionais, mas também aos estrangeiros residentes ou
Ndo em nosso pais, 0 que claro, também se estende as nossas criancas e

adolescentes.

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

O artigo 227 e paragrafos da nossa Carta Magna fazem mencéo de forma

explicita de direitos inerentes as criancas e adolescentes. Vejamos:

Art. 227.[...]

[...]

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
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ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

§ 2° - A lei dispor4 sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°- O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
gualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual
da crianca e do adolescente.

§ 5° - A adocéo serd assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificagcfes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatérias relativas a filiag&o.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- &
em consideracéo o disposto no art. 204.

8§ 8° - A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacéo das varias esferas do poder publico para a execucao de politicas
publicas.

O objetivo da Constituicdo Federal com este artigo é proporcionar uma

protecdo maxima e especial para a crianca e o adolescente.
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3.5.2. Direitos Previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente disserta sobre os direitos das

criancas e dos adolescentes em seu Livro I, Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais,

capitulos l ao V.

Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢8es dignas
de existéncia.

[...] )

Art. 11. E assegurado atendimento integral & salde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, garantido o
acesso universal e igualitario as a¢gdes e servigos para promocao, protecao
e recuperacédo da saude.

§ 1° - A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.

§ 2° - Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem os medicamentos, préteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacio ou reabilitac&o.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra criangca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia
médica e odontolégica para a prevencdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populacé@o infantil, e campanhas de educacao
sanitéria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinagdo das criancas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.

Do Direito a Liberdade ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicéo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricées legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refagio, auxilio e orientacéo.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

§ 1° - Toda crian¢ga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° - A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 3° - A manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em
gue serd esta incluida em programas de orientacé@o e auxilio, nos termos do
paragrafo Unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos
incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 4° - Seréd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mé&e ou 0
pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizagao judicial.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificagcfes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatorias relativas a filiag&o.

Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 53. A crianc¢a e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia nha escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
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Do Direito a Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

3.5.3. Direitos na Convencéao sobre os Direitos da Crianca

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca®, Decreto 99.710, de novembro

de 1990, faz mencéo de direitos que devem ser assegurados a todas as criancas,

pelos seus Estados Membros, dentre eles podemos listar:

Artigo 2°

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencéo e
assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem distingdo
alguma, independentemente de racga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou
de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo econémica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianga contra toda forma de discriminagdo ou castigo por causa da
condicdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crencas de seus pais,
representantes legais ou familiares.

Artigo 4°

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de
outra indole com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencdo. Com relacdo aos direitos econdémicos, sociais e culturais, os Estados
Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e,
gquando necessario, dentro de um quadro de cooperacao internacional.

Artigo 6°

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito inerente a vida.

Artigo 7°

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito,
desde o0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida
do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

8CONTINI, Alaerte Antonio. Os direitos das criancas e adolescentes nas declaracdes e
convencgdes internacionais. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br. Acesso em: 14 set.

2014.
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Artigo 8°

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar
sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relac6es familiares, de
acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

Artigo 9°

1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianca nao seja separada dos pais
contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacédo € necessaria ao interesse maior
da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em que a crian¢a sofre maus tratos ou descuido por parte de
seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a

respeito do local da residéncia da crianca.

Artigo 10°

2. A crianca cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de manter,
periodicamente, relagcbes pessoais e contato direto com ambos, exceto em
circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigagdo assumida pelos
Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes
respeitardo o direito da crianca e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive do
préprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais estara
sujeito, apenas, as restricbes determinadas pela lei que sejam necessarias para
proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas ou os
direitos e as liberdades de outras pessoas e que estejam acordes com os demais
direitos reconhecidos pela presente convencéo.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crenca

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de associacéo
e a liberdade de realizar reunides pacificas.

Artigo 16

1. Nenhuma crianca seré objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados
ilegais a sua honra e a sua reputacgéo.

2. A crianca tem direito a protecéo da lei contra essas interferéncias ou atentados.

Artigo 20

1. As criangas privadas tempordria ou permanentemente do seu meio familiar, ou
Cujo interesse maior exija que ndo permanecam nesse meio, terdo direito a
protecdo e assisténcia especiais do Estado.

Artigo 23

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com o0s recursos disponiveis e sempre que a
criangca ou seus responsaveis relnam as condi¢cdes requeridas, estimulardo e
assegurardo a prestacao da assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da
crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus
cuidados.
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Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar do melhor padrao
possivel de salude e dos servicos destinados ao tratamento das doencas e a
recuperacdo da saude. Os Estados Partes envidardo esforcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir desses
Servigos sanitarios.

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criancas o direito de usufruir da
previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias
para lograr a plena consecugéo desse direito, em conformidade com sua legislacéo
nacional.

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e, a fim de que
ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢des esse direito.

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao
divertimento e as atividades recreativas préprias da idade, bem como a livre
participagcdo na vida cultural e artistica.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as
leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade
e de valor e a fortalecer o respeito da criangca pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracao a idade da crianca
e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade.

3.5.4. O Principio do Melhor Interesse Para a Crianca

O principio do melhor interesse da crianca trouxe varias alteracbes no

ordenamento juridico brasileiro, dentre elas podemos citar a forma como as criancas

eram vistas, antes eram consideradas incapazes e sujeitas a ordens paternais, hoje

séo vistas como pessoas de direito, detentoras da tutela juridica.
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Sobre a origem do referido principio o autor Paulo Lobo® disserta.

[...] Sua origem é encontrada no instituto inglés do parens patriae como
prerrogativa do rei em proteger aqueles que ndo poderiam fazé-lo em causa
propria. Foi recepcionado pela jurisprudéncia norte-americana em 1813, no
caso Commonwealth v. Addicks, no qual a corte da Pensilvania afirmou a
prioridade do interesse de uma crianga em detrimento dos interesses dos
pais. No caso, a guarda da crianga foi atribuida a méae, acusada de
adultério, j& que este era o resultado que contemplava o melhor interesse
daquela crianca, dada as circunstancias.

Com o intuito de valorizar a dignidade da pessoa humana, a Constituigdo
Federal de 1988 o trouxe de forma implicita em seu artigo 227, passando este a ter
peso de direito fundamental. Como a crianca e o adolescente se encontram em fase

de amadurecimento o que se almeja € priorizar o que for melhor para eles.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Nessa mesma linha temos o artigo 3° da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca que assim dispde.

Art. 3°1. Todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente o
melhor interesse da crianga.

E notdrio que o objetivo deste principio é buscar em todas as situacdes que
envolvam uma crianca, principalmente em seu nucleo familiar, que a autoridade

responsavel veja com precisdo o que € melhor para ela, como o préprio nome diz.

L OBO, Paulo. Direito civil: familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 11.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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3.6. A Adocéao Personalissima em Outros Paises

Suely Mitie Kusano® nos relata algumas semelhancas entre o processo de
adocdo em outros paises e o processo de ado¢do conhecida no Brasil como intuitu

personae.

a) Chile

A autora citada afirma que, no Chile, quando os pais biolégicos, nédo
possuem condicbes ou capacidade para cuidar dos seus filhos, estes podem
entrega-los a ado¢éo. Podendo indicar que a crianca seja entregue diretamente para
guem se propds em adotar, sendo necessario que eles manifestem expressamente

suas intencdes. E complementa nos seguintes termos:

[...] Neste caso, o prazo maximo de dez dias contados da declaracao de
vontade dos pais ou do pai ou da mée, 0 juiz ouvira 0 outro genitor que nao
tenha previamente se manifestado, bem como requisitard informacfes ao
Servigo Nacional de Menores — SENAME, no prazo que ndo exceda a trinta
dias, a respeito das condi¢Bes necessérias a criacdo e educag¢do do menor
e, em igual prazo de trinta dias, julgara a suscetibilidade da adocéo
sugerida.

A legislacdo chilena inova nesta hipdtese, também permitindo que o
procedimento previsto tenha inicio antes mesmo do nascimento do filho,
desde patrocinado pelo Servico Nacional de Menores - SENAME ou
instituicdo por ele credenciada, exigindo, apenas, que a mae ratifique, no
prazo de trinta dias contados do parto, a intencdo de entregar, intuitu
personae, o seu filho, reduzindo o prazo para quinze dias para disponibilizar
a adocao.

b) Argentina

Referente a adog¢do na Argentina a citada autora esclarece que, neste pais
ndo ha a obrigatoriedade de inscricdo dos pretendentes a ado¢do em cadastro de
adotantes. La ha a previsao da guarda ser deferida por ato notarial, ou seja, através
de testamento ou escritura publica os pais bioldégicos podem nomear um tutor para

seus filhos, caso venham falecer e também podem escolher quem ir4 adota-los.

'KUSANO, Suely Mitie. Adocéo intuitu personae. 2006. 62 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Pontificia Uiversidade Catolica, S&o Paulo, 2006.
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Neste sentindo a referida autora esclarece:

[...] Genitora e postulante da adoc¢éo, concordes, ja véo interagindo com a
equipe técnica, que tem, a seu cargo, todo o trabalho de forma individual ou
grupal de selecdo. Admitida a adocdo intuitu personae se mantidos os
deveres que emanam do poder familiar e no interesse do filho, permite a
mé&e bioldgica eleger a quem dar seu filho em adocdo, sem necessidade de
prévio cadastro, cuja guarda pode ser providenciada mediante ato notarial.
[...] Tira-se desta disposicdo que prepondera a indicacdo do adotante feita
pela méae biolégica, ou seja, prevalece a indicacdo intuitu personae.
Somente quando nao eleito o adotante, a guarda do menor sera deferida
conforme a inscricdo no equivalente ao cadastro nacional de adotantes.

3.7. A Diferencga entre Tutela, Guarda e Adogéo

a) Tutela

Maria Helena Diniz®? leciona que, a tutela esta disciplinada nos artigos 36,
37,165 a 170 da Lei 8.069/90, no Cadigo Civil em seu artigo 1.728, incisos | e Il e na
Lei 12.010/2009, artigo 1°, § § 1° e 2°.

A Tutela na Lei 8.069/2009 — Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 36. A tutela serd deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18
(dezoito) anos incompletos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo dnico do art. 1.729 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, devera, no prazo de 30 (trinta) dias apés a
abertura da sucessao, ingressar com pedido destinado ao controle judicial
do ato, observando o procedimento previsto nos arts. 165 a 170 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009).

A Tutela no Cddigo Civil de 2002:

Art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela:
| - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes;
Il - em caso de os pais decairem do poder familiar.

92DINIZ, Maria Helena. Cruso de direito civil brasileiro: direito de familia. V.5, 272 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012. p. 681.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1729
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1729
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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A Tutela na Lei 12.010/2009:

Art. 1°. Esta Lei disp8e sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° - A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art.
226 da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientagéo,
apoio e promogdo social da familia natural, junto a qual a crianca e o
adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade,
demonstrada por decisao judicial fundamentada.

§ 2° - Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca e o
adolescente serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda, observadas as
regras e principios contidos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicdo Federal.

Assegura a autora que se trata de um instituto que possui carater
assistencial, pois visa a protecdo do menor e seus bens, caso 0s seus pais venham
a falecer, forem decretados ausentes, suspensos ou destituidos do poder familiar
ndo de forma permanente, mas de forma temporaria. Para ela, no nosso

ordenamento juridico existem quatro espécies de tutela, quais sao:

Testamentéaria: Que ocorre por vontade do pai ou da mée, por meio de um

documento auténtico com firma reconhecida, para que a pessoa escolhida por eles
possa ser o tutor de seu filho caso eles venham a falecer ou por incapacidade

superveniente.

Legitima: Esta ocorre quando ndo ha documento que ateste a vontade dos
pais em nomear um tutor para seu filho menor. Sendo desta forma o tutor escolhido
conforme aduz nossa legislacdo. Seguindo a ordem imposta pelo artigo 1.731 e

incisos do Caodigo Civil.

Art. 1.731. Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a tutela aos
parentes consanguineos do menor, por esta ordem:

| - aos ascendentes, preferindo o de grau mais proximo ao mais remoto;

Il - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo os mais proximos aos mais
remotos, €, N0 mesmo grau, 0s mais velhos aos mais mo¢os; em qualquer
dos casos, 0 juiz escolherd entre eles o mais apto a exercer a tutela em
beneficio do menor.

Dativa: Esta advém de deciséo judicial, ocorre quando o menor ndo possui

Tutor designado pelos seus pais através de testamento ou tutor legitimo recuse ser


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art226
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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tutor. Desta forma o juiz ird designar um Tutor conforme preceitua o artigo 1.732 e
incisos do Caodigo Civil.

Art. 1.732. O juiz nomeard tutor idéneo e residente no domicilio do menor:
| - na falta de tutor testamentario ou legitimo;

Il - guando estes forem excluidos ou escusados da tutela;

[l - guando removidos por ndo idéneos o tutor legitimo e o testamentario.

Irregular: Esta seria aguela em que ndo ha uma nomeacéao legal, ou seja, o
suposto tutor cuida do menor e seus bens, como se tutor legalmente investido fosse.

Porém, sua conduta ndo passa de mera gestao de negécios.

O Cddigo Civil traz em seu artigo 1.735 e incisos aqueles que séo impedidos

de exercer a tutela.

Art. 1.735. Nao podem ser tutores e serdo exonerados da tutela, caso a
exercam:

| - aqueles que néo tiverem a livre administracdo de seus bens;

Il - aqueles que, no momento de lhes ser deferida a tutela, se acharem
constituidos em obrigacdo para com o menor, ou tiverem que fazer valer
direitos contra este, e aqueles cujos pais, filhos ou cénjuges tiverem
demanda contra o menor;

lIl - os inimigos do menor, ou de seus pais, ou que tiverem sido por estes
expressamente excluidos da tutela;

IV - os condenados por crime de furto, roubo, estelionato, falsidade, contra a
familia ou os costumes, tenham ou ndo cumprido pena;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas em probidade, e as
culpadas de abuso em tutorias anteriores;

VI - aqueles que exercerem fungdo publica incompativel com a boa
administragdo da tutela.

b) Guarda

Esta disciplinado nos artigos 33 a 35 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente e assim como a tutela também é um instituto temporario.

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de
opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° - A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocgéo,
exceto no de adocao por estrangeiros.

§ 2° - Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e
adocao, para atender a situagces peculiares ou suprir a falta eventual dos
pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de representagéo para a
pratica de atos determinados.
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§ 3° - A guarda confere a criangca ou adolescente a condi¢cdo de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.
§ 4° - Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em
preparacdo para adocdo, o deferimento da guarda de crianca ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos
pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de
regulamentacdo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério
Publico.

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° - A inclusédo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
gualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei.

§ 2° - Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crian¢a ou adolescente
mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Pablico.

De acordo com os doutrinadores Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo
Lépore e Rogério Sanches Cunha®®, a guarda é uma espécie de colocacdo em
familia substituta, porém o poder de familia ndo € retirado dos pais bioldgicos, estes,
por ainda exercerem o poder de familia sobre o menor, possuem o direito de visitas

e de prestar alimentos.

c) Adocao

Maria Helena Diniz** ensina que a adocdo ocorre quando os pais ou
responsavel legal perde o poder de familia. E realizada através de ato judicial que da
ao adotando um vinculo ficticio de filiacdo, ou seja, a crianca passa a ser filho com
todos os direitos e deveres que um filho biol6gico possui. Ndo podendo ser
revogada.

®ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo e CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente Lei 8.069: comentado artigo por artigo. 6 ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 186-187.

%DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de familia. V.5, 272 ed.Sd0 Paulo:
Saraiva, 2012. p. 558-559.
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Dentre os artigos que disciplinam o processo de adocdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente podemos destacar:

Art. 39. A adocdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o
disposto nesta Lei.

8§ 1° - A adocao é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados o0s recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico do
art. 25 desta Lei.

§ 2 - E vedada a adog&o por procuragao.

[...]

Art. 41. A adocéao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° - Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cbnjuge ou concubino do
adotante e os respectivos parentes.

§ 2° - E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes,
0 adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau,
observada a ordem de vocacédo hereditaria.

[...]

Art. 43. A adogédo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, ndo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adocao depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

§ 1° - O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos
do poder familiar.

§ 2° - Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessério o seu consentimento.

Art. 46. A adogdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 1° - O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja
estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente
para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicéo do vinculo.

§ 2° - A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da
realizacé@o do estagio de convivéncia.

§ 3° - Em caso de adocéo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de,
no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° - O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da
politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentarao
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Art. 47. O vinculo da adoc¢éo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

§ 4° - Nenhuma observacédo sobre a origem do ato poderd constar nas
certiddes do registro.
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§ 5° - A sentenca conferirhd ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome.

§ 7° - A adocdo produz seus efeitos a partir do trnsito em julgado da
sentenca constitutiva, exceto na hipétese prevista no § 6° do art. 42 desta
Lei, caso em que tera forca retroativa a data do 6bito.

[-.]

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais
naturais.

A doutrinadora citada disserta que, diferente dos outros institutos

explicitados, a ado¢cao € um instituto de carater permanente.

3.8. A Adocéo Personalissima “Intuito Personae” e a Dispensa do Prévio

Cadastramento e do Respeito a Ordem Cronoldgica de Prioridade

Os doutrinadores Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério
Sanches Cunha® informam que, quando alguém almeja adotar uma crianca ou
adolescente, esta deve preencher certos requisitos, entre eles que se inscreva no
cadastro nacional de adocéao, disciplinado pelo art. 197—A do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, “Da habilitacdo de pretendentes a Adogao”.

Art. 197-A. Os postulantes a adocao, domiciliados no Brasil, apresentardo
peticdo inicial na qual conste:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - cépias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracdo relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuicdo civel

®ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo e CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente Lei 8.069: comentado artigo por artigo. 6 ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 222-224.
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Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha %°
ainda dissertam que, a mesma lei em seu art. 50, § 13, dispde sobre situa¢gbes em

gue esse prévio cadastramento sera desnecessario, quais sejam:

Art. 50. [...]

[...]

§ 13 - Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
guando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a criangca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagcbes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

Complementam também que o art. 197-E do Estatuto da Crianca e do
adolescente, preceitua que apds a sua habilitacdo ser deferida, o pretendente a
adocdao sera inscrito no cadastro de adocédo, e conforme a sua ordem cronoldgica de

habilitacdo ele sera convocado.

Art. 197-E. Deferida a habilitac@o, o postulante sera inscrito nos cadastros
referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacao para a adocgao feita
de acordo com ordem cronolégica de habilitacdo e conforme a
disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis.

Para eles o prévio cadastramento bem como o respeito a ordem cronolégica
de adocdo sdo regras no processo de adocdo, que s6 nao serdo obedecidas
segundo o disposto no artigo 50, 8 13 e incisos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, descritos acima. Porém a jurisprudéncia tem admitido a dispensa
destes requisitos além dos casos previsto na lei citada acima, pois 0 que se almeja é
o melhor interesse da crianca, que é verificado pela formacédo de lacos de afinidade

e afetividade da crianca com pretendente a adocéao.

®ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo e CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente Lei 8.069: comentado artigo por artigo. 6 ed. rev. atual. ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 222-224.
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Nesse sentindo temos o posicionamento recente do Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE INDEFERIU A
RESTITUICAO DA CRIANCA AOS AGRAVANTES, BEM COMO A
GUARDA PROVISORIA PLEITEADA. CASAL NAO CADASTRADO NA
LISTA DE ADOTANTES. SUSPEITA DO MINISTERIO PUBLICO DE
TENTATIVA DE ADOCAO INTUITU PERSONAE. DEFERIMENTO DO
EFEITO ATIVO ALMEJADO. MA-FE QUE NAO SE PRESUME.
EXISTENCIA DE VEROSSIMILHANCA NAS ALEGACOES
APRESENTADAS PELOS AGRAVANTES. EVIDENCIADA RELACAO
FAMILIAR, EMBORA DISTANTE, COM A GENITORA DO MENOR.
VINCULO AFETIVO DEMONSTRADO. CRIANCA QUE ESTEVE SOB 0OS
CUIDADOS DOS AGRAVANTES DURANTE OS PRIMEIROS SEIS MESES
DE VIDA. INEXISTENCIA DE RISCO AO MENOR. PREVALENCIA DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANGA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo adota o critério da
legalidade restrita, mas sim o da discricionariedade, através de
interpretacdo teleoldgica objetivando os fins sociais a que a lei se dirige,
estando entre estes a prote¢éo integral da crianca e do adolescente. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2012.088013-7, de Jaragua do Sul, rel. Des.
Monteiro Rocha, j. 10-04-2014).

Nesse mesmo sentido os referidos doutrinadores asseguram:

[...] Concordamos com a flexibilizagdo jurisprudencial, pois é de todo
desarrazoado, por exemplo, que uma crianga que esteja convivendo por
mais de um ano com guardides de fato, ndo possa ser adotada por eles,
gerando a traumatica situacéo de entrega do infante a outra familia ou a
uma instituicdo para que seja respeitado o cadastro de adotantes e sua
ordem cronolégica.

7

Por fim, os citados doutrinadores afirmam que, é claro que ndo se pode
dispensar o que aduz o § 14 do artigo 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
pois mesmo na adoc¢dao intuitu personae € necessario que se preencha os requisitos
legais e que ndo os pretendentes ndo tenha nenhum tipo de impedimento para

adotar.

3.9. Requisitos e Exigéncias da Legislacédo para Esta Espécie de Adocéao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente discorre sobre esta matéria em seu

artigo 50, 8 13, Ill e também em seu artigo 166 e paragrafos.
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Art. 50. [...]

813 -...]

[-.]

llI- oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e nao
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacfes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de
colocagdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em
cartério, em peticdo assinada pelos préprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado.

§ 1° - Na hipétese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela
autoridade judiciaria e pelo representante do Ministério Publico, tomando-se
por termo as declaragdes.

§ 2° - O consentimento dos titulares do poder familiar serd precedido de
orientacdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adocao, sobre
a irrevogabilidade da medida.

§ 3° - O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela
autoridade judicidria competente em audiéncia, presente o Ministério
Publico, garantida a livre manifestacdo de vontade e esgotados os esfor¢os
para manutencdo da crianca ou do adolescente na familia natural ou
extensa.

§ 4° - O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se ndo for
ratificado na audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 5° - O consentimento é retratavel até a data da publicacdo da sentenca
constitutiva da adocéao.

§ 6° - O consentimento somente tera valor se for dado ap6s o nascimento
da crianga.

Rosane Ribeiro da Silva® informa que a adoc&o intuitu personae também
conhecida como personalissima nédo € vedada em nosso ordenamento juridico, pois
ndo ha nenhuma lei que a proiba expressamente. De acordo com os artigos citados
acima do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos conferir que das suas
combinac¢Bes podem inferir a adogao intuitu personae e que para sua execucao se
faz necessario que o pretendente tenha sido previamente habilitado no cadastro de
adocdo, que o0s pais substitutos comparecam em cartorio, com peticdo assinada
pelos proprios requerentes, cabendo ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria

somente verificar as exigéncias legais.

A referida autora também esclarece que o § 4° do artigo 166 impde que o

consentimento prestado por escrito devera ser ratificado em audiéncia na presenca

9SILVA, Rosane Ribeiro da. Breve consideracdes sobre os artigos 50, §13 e incisos e 166 e §§
da Lei 12.010/2009 - nova lei de adog¢ao. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br>.
Acesso em: 15 set.2014.
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da autoridade judiciaria e do membro do Ministério Publico, bem como o 8§ 6° dispde
que este tipo de adogcdo sé poderd ocorrer quando a crianga nascer, jamais

enguanto estiver no ventre de sua genitora.

3.10. Relagéo de Criancas Adotadas antes do Advento da Lei 12.010/2009

Como nao foi possivel obter a relacdo de criancas que foram adotadas
através da modalidade intuitu personae em Brasilia — DF, antes da entrada em vigor
da Lei 12.010/2009. Oportuno se faz destacar a importancia dessa modalidade

mesmo que em outros Estados brasileiros.

Ana Paula da Silva Barbosa® argumenta que em pesquisa sobre o Servico
Social (Adocdo Intuito Personae: a Vida Social em Confronto com a Lei), foi
observado em Itaquera - Sado Paulo, que das sentencas proferidas pelo Juiz Titular
da Vara da Infancia entre dezembro de 2005 a agosto de 2006, 51 eram a favor do
pedido da adocdo personalissima, 19 em favor da adocdo via cadastro e 2 da
adocéao unilateral.

E importante destacar que a citada autora faz referéncia sobre alguns
levantamentos realizados pela ONG “Quintal da Ana”, ligada a Associagdo Nacional
de Grupos de Apoio a Adocédo, onde foi observado que 70% das adocdes eram
consentidas, a familia biolégica € quem escolhe quem ira cuidar do seu filho. Em
110 processos relacionados a adocdo em Ribeirdo Preto — Sdo Paulo, a adocéo
intuitu personae era a mais realizada, 73% dos casos eram de adogéo
personalissima e isto também foi constatado em outros Estados brasileiros, como
por exemplo, no Rio de Janeiro, em que 95% das adoc¢Oes correspondiam a esta

modalidade.

®BARBOSA, Ana Paula da Silva. Adoc&o intuito personae: a vida social em confronto com a lei.
2013. 138 f. Mestrado (Mestrado em Servico Social) — Pontificia Universidade Catdlica. Sao Paulo,
2013.
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3.11. A Razédo do Legislador para Dificultar a Adocéo Personalissima

Consoante Simone Franzoni Bochina®, o legislador ao dificultar a adocao
personalissima, ou seja, a intuitu personae, visa coibir praticas criminosas, como as

descritas nos artigos 238 e 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro.

A autora informa que a intencdo do legislador em determinar que o
candidato a adocéo esteja previamente inserido no Cadastro Nacional de Adocao é
gue seja evitado, por exemplo, o trafico de criancas, buscando assim proteger a

crianga e o adolescente.

3.12. Questdes gue Inviabilizam a Adoc¢ao Personalissima no Brasil

Francisco de Oliveira Portugal'® disserta que um dos principais entraves
juridicos no processo de adocdo intuitu personae, € a obrigatoriedade da
observancia da ordem cronoldgica de habilitacdo, prevista no artigo 197 — E do

Estatuto da Crianga e do Adolescente no Cadastro Nacional de Adogéao.

Art. 197 — E. Deferida a habilitag@o, o postulante seré inscrito nos cadastros
referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacao para a adoc¢ao feita
de acordo com a ordem cronolégica de habilitacdo e conforme

disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis.

O autor citado esclarece que, apesar do Cadastro Nacional de Adocéo, ter
sido criado com o intuito de tornar o processo mais justo, democratico e garantir o
melhor interesse para a crian¢a ou adolescente, esta obrigatoriedade tem tornado o

processo da adocédo personalissima cada vez mais dificil.

®BOCHINA, Simone Franzoni. Da adoc&o: categorias, paradigmas e praticas do direito de
familia. Dissertagdo de Mestrado Interinstitucional nas Areas de Concentragdo em Direitos Humanos
e Democracia. UFPR. Parana. 2008. p. 85.

'YpORTUGAL, Francisco de Oliveira. O cna e a adocdo intuitu personae: a prevaléncia do
melhor interesse do menor. Disponivel em: http://www.almagis.com.br. Acesso em: 22 set. 2014.
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Nesse sentido ele argumenta:

[...] Nao ha, por evidente, dificuldade na aplicacdo estrita das normas
procedimentais sobre adocdo, quando se esta diante de um pedido de
habilitacdo ordinario, formulado pelos pretendentes legitimados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A controvérsia surge no momento
em que o julgador se depara com o pedido de adocédo formulado por
pretendentes que ja convivem com o menor, sem titulo prévio, ou seja,
aqueles que detém a guarda de fato do menor. Nesses casos, a
jurisprudéncia caminha em sentidos dispares, ora negando a adogédo por
inadequacado da via processual; em outros casos, hegando a adocéo por
ndo haver prévia habilitacdo; ou mesmo recebendo o pedido como se
habilitacdo fosse, sem garantia de que sera deferida a adocdo da crianca
sob a guarda de fato.

3.13. A Solugéo para o Problema

Com o intuito de melhorar o processo de adoc¢éo, necessario se faz abordar

pontos que podem ser melhorados pelas autoridades responsaveis pelo instituto.

Vejamos:

3.13.1. A Mudanca na Legislacao

No que se refere as alteracdes provocadas no ordenamento juridico, pela Lei

12.010/2209, quanto a modalidade de adoc¢éo intuitu personae o autor Galdino

Augusto Coelho Bordallo

101 esclarece:

[...] E uma péssima regra, que ndo deveria constar do nosso ordenamento
juridico. Trata-se como ja tivemos a oportunidade de mencionar, de
necessidade de controle excessivo da vida privada e ideia de que todas as
pessoas agem de ma-fé. Esta regra restringe a liberdade individual, viola o
poder familiar, pois tenta impedir que os pais bioldgicos, ainda detentores
do poder familiar, escolham quem lhes pareca deter melhores condi¢bes
para lhes substituir no exercicio da paternidade.

[...] Considerando o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia sobre a
possibilidade da adocdo intuitu personae, temos a esperanca que esta
péssima regra constante do § 13, do art. 50, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, seja mitigada, continuando a ser a modalidade de adog¢éo em
estudo permitida sempre que ficar demonstrado que os adotantes ja
mantém o vinculo de afeto para com a crianga

101

BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Curso de direito da crianca e do adolescente, aspectos

tedricos e praticos. 5 ed. Sdo Paulo: Lumem Jdris, 2011. p. 332.
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Julio César Gomes'®, em seu artigo (Adocao Intuitu Personae e o Principio
do Melhor Interesse do menor), faz mencao da citada modalidade de adocéo, que
mesmo com 0 advento da Lei 12.010/2009, se encontra de forma implicita no artigo

166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vejamos:

[...] Frise-se que muito embora concordamos com a tese de que a referida
modalidade de adocdo € possivel e legal, s6 conseguimos chegar a esta
conclusdo valendo-se de um esforgo interpretativo. Assim, mesmo entendo
gue a legislacdo permite a adocédo estudada, clama-se ainda para que o
legislador expressa e acima de tudo explicitamente a indique nos
dispositivos legais.

Para o referido autor, embora o legislador tenha alterado de forma
substancial a possibilidade da adocao intuitu personae, este ndo a vetou (conforme
podemos analisar no artigo 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), o que se

almeja € a sua possibilidade expressa no texto legal.

3.13.2. A Quebra do Preconceito e Paradigmas

Concernente ao preconceito existente em nossa sociedade, necessario se

103

faz colocar o depoimento da jornalista Astrid Fontenelle™”, que viu na adocédo a

oportunidade de ser méae.

[...] Sinto preconceito principalmente por parte da midia. Em toda matéria
gue eu apareco com o meu filho, esté no titulo: Astrid e seu filho adotivo
passeiam no shopping. Ja 'causei' por causa desses titulos.

Nao tem porqué dizer que ele é adotado nessas situagbes. Eu estou na
praia, no aniversario de fulano de tal, é irrelevante saber que ele é adotado,
ndo é uma matéria de adogdo. Nao dizem que fulana esta com seu filho de
inseminacéo artificial. No documento dele, ndo esti que ele é adotado. Esta
gue é meu filho.

Parece uma falta de prética do jornalista, sei la. Ou um preconceito que a
pessoa nem percebeu ainda. E preconceito porque ela esta adjetivando
sem necessidade.

N&o passo por outras situacfes de preconceito, pelo contrario, o fato de eu
ter adotado uma crianga parece que me transformou em uma pessoa
melhor para as outras pessoas. Dizem: 'Ai, que linda sua atitude'. Eu néo fiz
benevoléncia nenhuma. Ndo sou melhor do que ninguém, nao fiz caridade.
Eu queria ter um filho, esse s6 foi 0 melhor método para mim. Fiz uma coisa
gue até meu corpo pedia.

12GOMES, Jalio César. Adoc&o intuitu personae e o proncipio do melhor interesse do menor.

Disponivel em: http://www.juristas.com.br. Acesso em: 28 set. 2014.
'®EONTENELLE, Astrid. N&o fiz caridade, sé quis ter um filho, diz Astrid Fontenelle. Diponivel
em:http://www1.folha.uol.com.br. Acesso em: 14 out. 2014.
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Ana Luiza de Braganca Jiirges'® disserta que podemos observar que além
da adocdo, de uma forma geral, ser ainda vista com preconceito, a modalidade

intuitu personae, também encara preconceitos em razao do seu processo. Vejamos:

[...] Ao refletir-se o porqué de a lei ndo contemplar expressamente a
possibilidade, apesar de ndo veta-la, encontrar-se-a a raiz do problema num
plano paradigmatico de ideologia social, em que a mée que doa a crianca
ndo é compreendida e nem tampouco assistida: se teve de dar o filho, nitido
fica o fracasso do Estado em prestar eficaz assisténcia a familia. Isso
porque na maioria dos casos a entrega da crianca é feita por falta de
condicdes de sustento, sendo em ndmero muito menor 0s casos de
adolescentes da classe média que o fazem por terem perdido o “prazo para
abortar” entre outros. A sociedade cultiva mentalidade forte de que é melhor
para a crianca ser criada por classes a partir da média, ao invés de conviver
com a pobreza. As classes dominantes ndo se mostram sensiveis para
compreender os diferentes modos de vida, marginalizando aquela parcela
desfavorecida mais do que j4 o €. O trato da propria Justica com as maes
gue a procuram para a entrega dos filhos é violento e marginalizador, na
medida em que se mantém o menor contato possivel com as mesmas, no
intuito claro de evitar dissabores e garantir o bebé para o pr6ximo da fila.

A mae doadora torna-se invisivel na relagdo, cumprindo uma “fungéo social
de gerar bebés aquelas que ndo o podem”, em contraste com o olhar
severo da sociedade que ndo “consegue perdoar aquelas que doam seu
préprio filho”, sob o argumento do melhor interesse da crianga, que nao se
preza a essa finalidade, de mascarar a falta de suporte do Estado e os
preconceitos enraizados na sociedade.

A autora citada esclarece ainda que, € importante que haja uma
conscientizacdo da sociedade em relacdo a este tipo de adocéo, pois independente
do motivo que levou essa mae a dar o seu filho a adocao, esta ndo pode ser julgada

muito menos rotulada.

3.13.3. O Incentivo e Investimento do Estado Brasileiro

De acordo com o Promotor de Justica Infancia e Juventude, Carlos Fortes,'®
umas das principais fungdes do Estado é garantir a aplicacdo dos direitos elencados
no art. 227 da Constituicho Federal destinados as criangas e adolescentes,

principalmente, o direito a uma convivéncia familiar, seja através de um auxilio as

1%30GENS, Ana Luiza de Braganca. Adocdo: paradigmas da contemporaneidade a luz do

principio do melhor interesse da crianca. 2009. 79 f. Monografia (Bacharelado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2009.

'®FORTES, Carlos. Adocéo: a nova legislacdo, desafios e esperancas, adocdo em 8 passos.
Disponivel em: http://pt.slideshare.net. Acesso em: 16 out. 2014.
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familias carentes ou por meio de incentivos & adog¢&o e outras formas de colocacao

em uma familia substituta.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O citado promotor também faz referéncia a algumas providéncias que devem

ser tomadas pelo Estado. Vejamos:

TIPOS DE INVESTIMENTO

a) Investimento nos programas de apoio a familia carente (a adogcdo e a guarda sdo medidas
excepcionais).

b) Investimento para a celeridade nos processos de definicdo da situacdo juridica da crianga em
situacédo de perigo.

¢) Mudanca na cultura de adogéo, para por fim aos preconceitos de idade, raca ou situagéo fisica da
crianga a ser adotada.

3.13.4. O Principio do Melhor Interesse para o Adotado

Maria Berenice Dias'® leciona que, ao “aplicar a lei, deve o juiz, antes
mesmo de se apegar demasiadamente as normas formais, prescrutar 0s superiores

interesses da crianca e do adolescente”.

Podemos auferir do posicionamento da citada autora que, independente da
acao, seja ela de adocéo intuitu personae ou nao, sempre que forem discutidas
guestdes que envolvam menor de idade, a autoridade judiciaria ndo deve buscar
aplicar somente o que a letra da lei dispde, mas aplica-la concomitante com o

principio do melhor interesse da crianca, pois é o que o Estado almeja (conforme

1%®p|AS, Maria Berenice. Unido homoafetiva: o preconceito e a justica. 4 ed. S&o Paulo: Revista

dos Tribunais, 2009.
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esta previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal) é proteger os seus interesses e

garantir o que for melhor para o menor envolvido.

3.13.5. O Papel do Poder Legislativo

Julio César Gomes™’ discorre que, no que tange a adog&o intuitu personae,
embora o poder legislativo ndo tenha colocado de forma explicita esta modalidade
de adocao no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo a proibiu, deixando de
forma implicita a sua aplicacéo no artigo 166 e paragrafos do referido Estatuto, ndo

ignorando assim, os lacos de afinidade e afetividade. Vejamos:

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de
colocagdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em
cartério, em peticdo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado.

§ 1° - Na hipétese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela
autoridade judiciaria e pelo representante do Ministério Publico, tomando-se
por termo as declarages.

§ 2° - O consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de
orientacdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adocao, sobre
a irrevogabilidade da medida.

§ 3" - O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela
autoridade judiciaria competente em audiéncia, presente o Ministério
Publico, garantida a livre manifestacdo de vontade e esgotados os esforgcos
para manutencdo da crianca ou do adolescente na familia natural ou
extensa.

§ 4° - O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se néo for
ratificado na audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 5° - O consentimento é retratdvel até a data da publicagdo da sentenca
constitutiva da adocao.

§ 6° - O consentimento somente tera valor se for dado ap6s o nascimento
da crianga.

§ 7° - A familia substituta receberd a devida orientagcdo por intermédio de
equipe técnica interprofissional a servico do Poder Judiciario,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugédo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

Para ele, o advento da Lei 12.010/2009, ndo excluiu esta modalidade de
adocdo do ordenamento juridico, mas sim, passou a trata-la de forma mais

cautelosa devido ao seu carater extraordinario.

Y"GOMES, Julio César. Adocdao intuitu personae e o proncipio do melhor interesse do menor.

Disponivel em: http://www.juristas.com.br. Acesso em: 28 set. 2014.
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3.13.6. O Papel do Poder Judiciario

Por ndo ser mais permitida a adoc¢do por procuracéo, esta se tornou um ato
de carater personalissimo conforme preceitua o artigo 39, § 2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Todo tipo de adogéao, seja uma adog¢ao de adultos ou de
criancas devera obrigatoriamente ser realizada por processo judicial, € o que

determina o artigo 47 também do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 39.[...]

[.]

§ 2° - E vedada a adoc¢é&o por procuracao.

[...]

Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

Assim, os doutrinadores Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald®,

explicam:

[...] Inicia-se o procedimento judicial de adog&o através de pedido formulado
pelo interessado, diretamente em cart6rio ou por meio de advogado ou de
Defensor Publico. Na hipétese de pedido formulado diretamente pelo
interessado, quando forem falecidos os pais ou tiverem sido destituidos do
poder familiar ou houverem aderido, expressamente, ao pedido de
colocagdo em familia substituta (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art.
166), o juiz devera, em seguida, nomear um advogado ou encaminhar para
a Defensoria Publica, respeitando a indispensabilidade de presenca do
profissional inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil,
estabelecida no art. 133 do Texto Constitucional.

[...] Durante o procedimento judicial o juiz verificar4 se a ado¢do contempla,
de fato, o real beneficio do adotando, apresentando vantagens. Esse efetivo
beneficio ndo se apresenta, apenas, pela 6tica objetiva, mas, sem duavidas,
pelo prisma subjetivo, devendo o juiz apreciar os elementos de prova.

[...] Alias, € de se notar que na acdo de adogdo had um consideravel
aumento dos poderes instrutérios e decisoérios do julgador, de modo a que
possa verificar, com maior amplitude, a protecédo integral do adotado.

Suely Mitie Kusano'® disserta que o Poder Judiciario tem reconhecido a
modalidade de adocéo intuitu personae como uma das formas de se garantir o

melhor para a criancga e o adolescente.

1%EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito das familias. 2 ed. rev. ampl. e
atual. Rio de Janeiro, 2011. p. 989-990.

1%« USANO, Suely Mitie. Adoc¢do intuitu personae. 2006. 62 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Pontificia Uiversidade Catolica, Sdo Paulo, 2006.
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A citada autora faz menc¢ao de dois julgados do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que admitiram esta adog¢do em seus julgados, desde, é claro, que
seja comprovado a existéncia de fortes lagos afetivos entre o adotante e o adotando
e que também preencham os requisitos legais impostos para adocdo. Como

exemplo, temos o Recurso Especial do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - ADOCAO - CADASTRO DE ADOTANTES -
RELATIVIDADE - PRINCIPIO DA PREVALENCIA DO INTERESSE DO
MENOR - VINCULO AFETIVO DA MENOR COM CASAL DE ADOTANTES
DEVIDAMENTE CADASTRADOS - PERMANENCIA DA CRIANCA POR
APROXIMADAMENTE DOIS ANOS, NA SOMATORIA DO TEMPO
ANTERIOR E DURANTE O PROCESSO - ALBERGAMENTO
PROVISORIO A SER EVITADO - ARTIGO 197-E, § 1°, DO ECA -
PRECEDENTES DESTA CORTE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO.1.- A
observancia do cadastro de adotantes, ou seja, a preferéncia das pessoas
cronologicamente cadastradas para adotar determinada crian¢a, ndo €
absoluta. A regra comporta exce¢des determinadas pelo principio do melhor
interesse da crianca, base de todo o sistema de protecdo. Tal hipétese
configura-se, por exemplo, quando ja formado forte vinculo afetivo entre a
crianca e o pretendente a adocdo, ainda que no decorrer do processo
judicial. Precedente. 2.- No caso dos autos, a crian¢a hoje com 2 anos e 5
meses, convivia com o0s recorrentes h4 um ano quando da concessao da
liminar (27.10.2011), permanecendo até os dias atuais. Esse convivio, sem
davida, tem o cond&o de estabelecer o vinculo de afetividade da menor com
0s pais adotivos. 3.- Os Recorrentes, conforme assinalado pelo Acérdéo
Recorrido, ja estavam inscritos no CUIDA - Cadastro Unico Informatizado de
Adocdo e Abrigo o que, nos termos do artigo 197-E, do ECA, permite
concluir que eles estavam devidamente habilitados para a adog&do. Além
disso, o § 1° do mesmo dispositivo legal afirma expressamente que "A
ordem cronoldégica das habilitagdbes somente poderd deixar de ser
observada pela autoridade judiciaria nas hipéteses previstas no § 13 do art.
50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor solugdo no interesse
do adotando". 4.- Caso em que, ademais, a retirada do menor da
companhia do casal com que se encontrava hd meses devia ser seguida de
permanéncia em instituicdo de acolhimento, para somente apos, iniciar-se a
busca de colocacdo com outra familia, devendo, ao contrario, ser a todo o
custo evitada a internagdo, mesmo que em carater transitério. 5.- A
inobservancia da preferéncia estabelecida no cadastro de adocéo
competente, portanto, ndo constitui obstaculo ao deferimento da adogédo
guando isso refletir no melhor interesse da crianca. 6.- alegagfes preliminar
de nulidade rejeitadas. 7.- Recurso Especial provido. (REsp 1347228/SC,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/11/2012,
DJe 20/11/2012)

Neste mesmo sentido a autora Maria Berenice dias*°

afirma que, ao aplicar
a lei, deve o juiz, antes mesmo de se apegar demasiadamente as normas formais,

prescrutar os superiores interesses de criangas e adolescentes.

19H|AS, Maria Berenice. Unido homoafetiva: o preconceito e a justica. 4 ed. S&o Paulo: Revista

dos Tribunais, 2009. p. 218.
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3.13.7. O Posicionamento da Doutrina

Luiz Anténio Miguel Ferreira*** lembra que, a adoc&o intuitu personae deve
sim ser aplicada, desde que seja claro que este tipo de ado¢cdo € o melhor para a
crianca envolvida, para isto ele destaca que deve ser observado todos os

procedimentos legais que sao obrigatdrios em outros tipos de adocdo. Vejamos:

[...] Deve-se destacar que a adocdo deve sempre visar o que é melhor para
a crianca ou para o adolescente (como designa parte da doutrina: o bem do
menor), sendo que no confronto entre o que 0s pais acham melhor (adogéo
intuitu personae) e o que se apurou no procedimento em favor do adotando,
esta Ultima hipétese deve prevalecer. Dai porque ndo se pode aceitar esta
modalidade de adog¢do sem qualquer ressalva. Nem se justifica a
comparacdo com o instituto da tutela, posto que a nova legislacdo (Lei
12.010/2009) aponta que na apreciacdo do pedido serdo observados os
requisitos previstos nos artigos (28 e 29 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, somente sendo deferida a tutela a pessoa indicada na
disposicdo de Ultima vontade, se restar comprovado que a medida €
vantajosa ao tutelado e que ndo existe outra pessoa em melhores
condicdes de assumi-la (art. 37, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Também podemos destacar o posicionamento do doutrinador Galdino

Augusto Coelho Bordallo**?

[...] Apesar da obrigatoriedade de consulta e respeito ao cadastro, em
algumas situagbes, considerando a aplicacdo do Principio do Melhor
Interesse, a preferéncia para ado¢do de determinada crianga ndo sera
conferida as pessoas cadastradas. Isto se dara quando a pessoa que
postular a adocdo j& mantiver vinculo afetivo com a crianca/adolescente
(adocéo intuitu personae); neste momento o vinculo afetivo com a crianca
prevalecera sobre a letra fria da lei, com intuito de se minorar as
consequéncias da medida. (...) Ndo se justifica que, em nome ao respeito
de uma regra que tem a finalidade Unica de dar publicidade e legalidade as
adogbes, o0 sentimento, o sustentdculo da adocdo, seja colocado em
segundo plano e a crianca seja obrigada a passar por outro drama em sua
vida, sair da companhia de quem aprendeu a amar.

[...] Deve-se afastar a ideia de que todas as pessoas que recebem as
criancas diretamente de seus pais bioldégicos as compraram. A grande
maioria destas pessoas receberam diretamente as criancas de seus pais
biolégicos porque foram escolhidos, escolha que os pais biolégicos podem
fazer, eis que ndo ha nenhuma vedacéo legal a tal coisa e, se escolhem a
familia substituta para onde seu filho vai, estdo realizando esta escolha
dentro do permitido pelo poder familiar que exercem.

"EERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Adocdo guia pratico doutrinario e processual com as

alteracdes da lei n. 12.010, de 03/08/2009. S&o Paulo, 2010. p. 83.
“?BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Curso de direito da crianca e do adolescente, aspectos
tedricos e praticos. 5 ed. Sdo Paulo: Lumem Jdris, 2011. p. 290-292.
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Podemos observar pelas citagbes feitas acima, a doutrina brasileira é
unanime quanto ao melhor interesse do menor, em razao disto, quando nos
deparamos com o0s casos de adoc¢do intuitu personae a maioria é favor de sua

aplicacao, alguns com ressalvas.

3.13.8. O Papel do Ministério Publico

O Ministério Publico, no caso de adocéo, atuara como fiscal da lei (custos

legis), que lhe é garantido através do artigo 82 incisos | e Il.

Art. 82. Compete ao Ministério Publico Intervir:

| — nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il = nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
curatela, interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposicdo de
Gltima vontade.

O autor Luiz Anténio Miguel Ferreira'*®, assim descreve a sua atuacao:

[...] Constata-se que, entre as diversas &areas de atuacdo do promotor de
justica, é no campo da Infancia e da Juventude que a sua atuacao juridico-
social se mostra mais presente e sofreu singular destaque pelas inovacgdes
trazidas pela Lei n 12.010/2009. Essa atuacdo deve ser materializada sob o
comando do principio da prioridade absoluta previsto na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo o promotor de
justica o papel de defensor dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes.

Ainda nesse sentido temos a Sumula 99 do Superior Tribunal de Justica, que
disserta: O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo em que

oficiou como fiscal da lei, ainda que ndo haja recurso da parte.

O Promotor de Justica Marcelo Wegner''* esclarece que, o papel adotado
pelo Ministério Publico em relacdo a adocado intuitu personae € o de atuar em
conformidade com a lei, ou seja, os Procuradores e Promotores de Justica devem

obedecer a fila do Cadastro Unico de Adog&o.

"SEERREIRA, Luiz Antonio Miguel. Adocdo: guia pratico doutrinario e processual com as
alteracdes da lei n. 12.010, de 03/08/2009.. S&o Paulo: Cortez, 2010. p. 124.

YWEGNER, Marcelo. Adocdo de criangas e adolescentes deve seguir cadastro Uunico.
Disponivel em: http://www.mpsc.mp.br. Acesso em: 15 out. 2014.
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Para ele, a adocao intuitu personae € cabivel nos casos em que ocorre a

adocado unilateral, ou quando o pedido é feito por parente que tenha vinculos de

afetividade e afinidade com a crianca e também quando a pessoa que detém a tutela

ou a guarda legal do menor por mais de trés anos solicita a adocéao.

3.13.9. O Papel do Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus artigos 131 ao 140 dispde

sobre as fungdes do Conselho Tutelar frente aos interesses do menor.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nado
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Roberto Jodo Elias™® lembra que, o Conselho Tutelar é um 6rgdo que

representa a sociedade, pois os seus membros sdo escolhidos por ela prépria.

Suas atribuicdes estdo descritas no artigo 136 e incisos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Art. 136. Séo atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VI,

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,
VIl - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente;

ELIAS, Roberto Jodo.Comentéarios ao estatuto da crianca e do adolescente: Lei 8.069/2009. 4
ed. S&o Paulo: Saraiva. 2010. p. 181-194.
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X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos noart. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Plblico para efeito das agbes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessério o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promocao social da familia.

Para o autor, o Conselho Tutelar € um 6rgado autbhomo, ou seja, ndo esta
adstrito ao Poder Legislativo, nem ao Judiciario, porém ele deve respeitar, cumprir
as suas determinacdes. Atuando em harmonia com o Juiz da Infancia e Juventude e

o Ministério Publico, sempre com o intuito de proteger o menor.

3.13.10. Uma Melhor Fiscalizacédo pelo Estado

Luiz Anténio Miguel Ferreira''® lembra que a fiscalizacdo no processo de
adocao é realizada pela equipe interprofissional. O legislador ndo especificou por
guem ela sera formada, porém no art. 151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

determinou a sua competéncia. Vejamos:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que
Ihe forem reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outros, tudo sob a imediata subordinagcdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico

O autor ainda esclarece que, devido a grande importancia que o tema exige,
atualmente, a Justica da Infancia e da Juventude visa proporcionar uma avaliacao
mais apropriada a todos os envolvidos no processo, contanto com o apoio técnico
dos promotores de justica, advogados, psicologos e assistentes sociais. Pois o0 que

sempre dever buscado, priorizado € o melhor interesse da crianca e do adolescente.

YEERREIRA, Luiz Antdnio Miquel. Aspectos juridicos da intervencédo social e psicologica no

processo de adocédo. Disponivel em: http://www.uel.br. Acesso em 19 out. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
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3.13.11. A Opinido de Um dos Profissionais que Atuam na Area

Visando uma melhor compreensdo sobre o tema abordado no presente
trabalho, foi realizada uma pesquisa, através de email, com os profissionais
especializados na é&rea, ou seja, em Direito de Familia. Dentre eles a advogada
Karla Neves Faiad de Moura, professora da Universidade Catolica de Brasilia,

especializada na area de familia.

1) Entrevista com o Docente Karla Neves Faiad de Moura"’

1) Como vocé analisa o processo de ado¢do no Brasil atualmente?

Resposta: Apesar de ndo concordar com algumas alteragfes trazidas pela
Lei de 12.010/2009, acho que o Processo de Adocao visa primordialmente a
protecdo dos menores e adolescentes. Com isso, mesmo burocratico,
entendo salutar.

2) Qual o seu posicionamento em relacdo a adocdo Intuitu Personae?

Resposta: Entendo que a adogéo Intuitu Personae deve ser acompanhada
pelo Estado, objetivando a protecdo da crianga. Existem muitos casos de
“vendas” de criancas, de “trocas de favores” ou de algum tipo de obtencgéo
de vantagem financeira, e vejo isso com preocupagdo. Acho imprescindivel
a regulamentacéo da adocéo Intuitu Personae, sempre priorizando o melhor
interesse do menor.

3) Na sua opinido, a proibicdo da adocéo Intuitu Personae pela Lei
12.010/2009 veio para dificultar o processo de adoc&do no Brasil? E
guais sdo as suas perspectivas para o futuro no processo dessa
modalidade.

Resposta: Na verdade, a adoc¢éo Intuitu Personae é admitida no artigo 50,
§ 13, inciso lll. O legislador admite que pessoas ndo que ndo estejam no
cadastro de adocdo possam “furar’ a fila, na hipétese de tutela ou guarda
legal de crian¢a que tenha mais de 3 (trés) anos de idade, e que comprove
a socioafetividade.

Importante destacar recente posicionamento do Ministério Publico do
Distrito Federal, que deixou de pedir a busca e apreensdo dos menores que
estdo sob a guarda de fato de familia substituta, objetivando aguardar o
prazo legal para consolidar a adocao Intuito Personae, qual seja aguardar o
menor completar 3 (trés) anos de idade, sendo que neste interim sera
deferida a tutela ou guarda legal do menor.

Como ja mencionei, entendo que o Legislador quis apenas evidenciar a
protecdo dos menores, notadamente buscando evitar qualquer tipo de
compensacdo financeira e, especialmente, privilegiando as pessoas que
estdo aguardando na “fila” do cadastro de adogado. Ademais, pode a familia

'MOURA, Karla Neves Faiad de. Advogada e Docente da Universidade Catdlica de Brasilia — UCB.

Lotada no Curso de Direito. Especialista na area de familia. Entrevista ocorreu via email, no dia 09
out. 2014 as 17h.
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biolégica (que possua condicdes emocionais e materiais) manifestar
interesse em permanecer com a Crianca, fato que n&o pode ser descartado
de plano, tampouco ignorado. Em que pese a proibicdo da Lei da adocéo
Intuito Personae, ha a possibilidade do Parto Anénimo, ainda que a norma
privilegie a manutencdo do menor na familia natural ou extensa.

4) De acordo com o Codigo Civil em seu artigo 1593, parente né&o é so
aqueles que possuem lacos de sangue. Logo, por que a insisténcia do
Estado em dar prioridade a questdo do sangue, mesmo quando este,
claramente, ndo é o melhor para a crianca. Como por exemplo os
casos de criancas que sdo abusadas, mal tratadas pelos seus pais e o
Estado continua insistindo em manter o poder familia com eles.

Resposta: Repito que a legislacdo deve ser interpretada de maneira a
compreender a intencdo do legislador. Ainda que o legislativo permaneca
insistindo nos lacos biolégicos, a posicdo do Judiciario é clara no sentido de
reconhecer a importancia dos lagos socioafetivos.

Em caso de abuso, bem como maltrato de menores, existe previsao legal no
sentido de extingdo do poder familiar por deciséo judicial. Ademais, jamais
devemos generalizar as situa¢gbes. Da mesma forma que pais biol6gicos
maltratam os filhos, temos varias noticias de pais adotivos que abusam e
agem com violéncia com os filhos adotivos. Como exemplo, uma
procuradora do Rio de Janeiro (http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2010/04/procuradora-aposentada-e-acusada-de-agredir-filha-
adotiva-de-2-anos.html). O Documentario da AMB, Se essa casa fosse
minha, (https://www.youtube.com/watch?v=7S8PcWjAMQo0) demonstra que
nem sempre a adocao ocorre de forma téo perfeital Esse documentario
relata varias situacdes de adogBes que ndo foram bem sucedidas e clama
pela importancia da “adogao consciente”.

Isso, para mim, é de suma importancia!

O cadastro prévio da adocdo como introduzido pela Lei 12.010/2009, visa
evitar maiores sofrimentos para os menores que serdo colocados para
adocado. Essencial a avaliacdo da pessoa que pretende adotar, para aferir
se a adogdo se manifesta como ato altruista ou egoista!

5) No seu ponto de vista, que tipo de mudanc¢a na legislacéo, traria
mais celeridade, bem como garantiria uma protecdo maior para a
crianca, bem como, ajudaria quem deseja adotar através da adoc¢éo
intuitu personae.

Resposta: Mencionei que a adogdo Intuito Personae deve ser
regulamentada, porém, as pessoas que pretendem adotar ndo devem ser
dispensadas do cadastro e submissdo ao processo de avaliacdo
psicossocial. Repito que os relatos do documentério da Associacdo dos
Magistrados nos levam a importantes reflexdes!

A adocéo Intuito Personae pode ou ndo ser a mais adequada. Essencial
gue tenhamos cuidado, pois a adogdo € ato irrevogavel e deve priorizar o
bem estar do menor.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/04/procuradora-aposentada-e-acusada-de-agredir-filha-adotiva-de-2-anos.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/04/procuradora-aposentada-e-acusada-de-agredir-filha-adotiva-de-2-anos.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/04/procuradora-aposentada-e-acusada-de-agredir-filha-adotiva-de-2-anos.html
https://www.youtube.com/watch?v=7S8PcWjAMQo
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3.13.12. As Tendéncias Atuais e Perspectivas para o Futuro

No que tange as tendéncias atuais e as perspecitvas para o futuro em
relacdo a adocdo intuitu personae em nosso paifs, a autora Lara Haje''® disserta
sobre o PL 7.632/2014, apresentado pela Deputada Federal Liliam S& (Pros-RJ),
que se encontra atualmente na Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF).
Este projeto foi criado com o intuito de regularizar esta modalidade de adoc&o e com
isso, evitar ao maximo que, familias que construiram fortes lacos de afetividade e
afinidade com o menor venham a devolver a crianca para a familia biol6gica, devido

a decisdes de juizes.

A autora explica que este projeto de lei foi sugerido pela Associacao
Nacional de Grupos de Apoio a Adocdo (Angaad) e encampado por Liliam Sa.

Segue abaixo as alteracdes almejadas através do referido projeto de lei:

PROJETO DE LEI N° 7.632 DE 2014
(Da Deputada Liliam Sa)

Dispde sobre o prazo para a conclusédo do processo de adocédo, a adocdo
intuitu personae e sobre a entrega de criancas em adog¢do, com a respectiva
alteracdo dos Artigos 47, 50, 152 e 166 da Lei n° 8.069/1990 e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Inclusé@o do pardgrafo 10 ao artigo 47 com a seguinte redacéo:

Art. 47 [...]

§ 10. O prazo maximo para conclusdo do procedimento de adocao sera de
360 (trezentos e sessenta) dias.

Art. 2° - Os paragrafos 13° e 14° do Artigo 50, da Lei n® 8.069/1990, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocdo, com prevaléncia do cadastro
nacional de adocao.

[...]

§ 13° Somente poderda ser deferida adocdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
guando:

[...]

IV — se tratar de adocdo na modalidade intuitu personae, comprovado no
curso do processo 0 prévio conhecimento, convivio ou amizade entre
adotantes e a familia natural, bem como o vinculo afetivo entre adotantes e
adotando no caso de criancas maiores de 2 anos.

Y8HAJE, Lara. Deputada quer evitar casos de devolucdo de crianca adotiva a pais biologicos.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br. Acesso em: 17 out. 2014.
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8 14° Nas hipoteses previstas no § 13° deste artigo, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche o0s requisitos
necessarios a adocéo, conforme previsto nesta Lei, sendo submetido aos
procedimentos aplicaveis a habilitacdo de pretendentes a adocéo.

Art. 3° - O Paragrafo Unico do Artigo 152 é remunerado para paragrafo 1° e
acrescenta-se paragrafo 2° com a seguinte redacao:

Art. 152 [...]

§ 1° E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na
tramitag8o dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como
na execucado dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes.

§ 2° As Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justi¢a estdo incumbidas de
fiscalizar o tempo de tramitacdo dos processos de adog¢do (360 dias) e de
destituicdo do poder familiar (120 dias), devendo investigar disciplinarmente
0s magistrados que, de forma injustificavel, tiverem sob sua conducao
acles desse tipo tramitando ha mais de 12 meses sem prolacdo de
sentenca.

Art. 4° - Os paragrafos 1°, 3° e 5° do Artigo 166, da Lei n° 8.069/1990,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 166 [...]

8 1° Na hipotese de concordancia dos pais, 0S mesmos ser&o ouvidos em
audiéncia pela autoridade judicidria e pelo representante do Ministério
Publico no prazo méaximo de 90 (noventa) dias a contar do ajuizamento da
acdo de adocéo ou da entrega da crianca a Vara da Infancia, o que ocorrer
primeiro, tomando-se por termo as declaragbes, garantida a livre
manifestacdo de vontade e esgotados os esfor¢os para manutencdo da
crianca ou do adolescente na familia natural ou extensa.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar ser4 precedido de
orientacdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Vara da Infancia e Juventude, em especial, no caso de adoc¢do, sobre a
irrevogabilidade da medida, o que ocorrera obrigatéria e anteriormente a
oitiva determinada no paragrafo precedente.

§ 3° EXCLUIDO.

§4°[...]

8§ 5° O consentimento é retratavel até a data da realizacdo da audiéncia
especificada no paragrafo 1° deste artigo.

§ 6° O consentimento s6 produzira efeitos ap6s o nascimento da crianca.
§7°[..]

Art. 5° - A expressdo “familia substituta” contida no art. 19 caput e § 1°,
Secao Il do Capitulo Ill do Titulo II, do Livro | — Parte Geral e art. 28 caput e
8 § 4° e 59 arts. 29, 30 e 31, incisos | e Il do § 1° do art. 51, inciso VI do art.
88, inciso Il do § 3° do art. 90, inciso Il do art. 92, paragrafo Unico do art. 93,
inciso X do paragrafo Unico do art. 100, inciso IX, § 8 1° e 4°, inciso Il do §
6° e § 11, todos do art. 101, Secédo IV do Titulo IV do Livro Il — Parte
Especial, arts. 165, 166, § 7°, art. 169, todos do mesmo Diploma Legal, fica
substituida pela expressao “familia adotiva”.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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a explicagdo do projeto citado acima, a Deputada Federal

Liliam Sa*° discorre ainda:

[...] A proposta visa especificar 0 prazo maximo para a concretizacdo do
procedimento de adocdo, em consonancia com o Provimento 36 aprovado
pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica no ultimo dia 29 de abril, que
dispbe sobre a estrutura e procedimentos das varas de Infancia e Juventude
com o objetivo de facilitar o processo de adocéo no pais.

O referido provimento especifica, em seu artigo 3°, que as corregedorias
inspecionem a tramitacdo de procedimentos de adogdo e destituicdo do
poder familiar que tramitam ha mais de um ano.

E necessario que fique clara a inseguranca juridica, emocional e psicoldgica
da crianga mantida apenas em guarda proviséria por longos periodos, assim
como o risco que corre a familia, ainda ndo formada juridicamente, de
receber uma decisdo contraria ao melhor interesse da crianga e que, por
biologismo retrogado, determine o retorno da crianga a familia biolégicaou
até mesmo pelo seu acolhimento institucional.

Por mais que os adotantes lutam de todas as formas legais para manter as
criangas em seus ninhos de afeto e cuidado, esbarram na concepcéo
retrdgada de alguns magistragos e desembargadores que pregam a
supremacia dos lacos de sangue, mesmo que desprovidos de afeto,
contrariando expressamente os ditames constitucionais de defesa e
protecdo a infancia e juventude, € para evitar tais distorcdes ou tais
interpretacdes equivocadas de que a familia s6 existe pela vinculagdo
biolégica que se propée tal alteracdo, tratando com prioridade absoluta,
inclusive de tramitacdo, o melhor interesse da crianga como sujeito de
direito em especial estagio de desenvolvimento.

A proposta visa, ainda, uniformizar os procedimentos de adogdo intuitu
personae, vez que esta modalidade de adoc¢&o legal vem se processando
das mais variadas formas no territério nacional, conforme a interpretacéo
dada pelo juiz local as leis que a regulam.

Algumas dessas interpretacfes vém se demosntrando equivocadas e
frontalmente contrarias a principiologia infanto-juvenil imposta pela
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e Cdédigo
Civil, que impdem a prioriza¢@o dos direitos e ao do melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Ao contrdrio de se constituir em expedienteque objetive burlar a
obrigatoriedade de prévia habilitagédo para se poder adotar no pais, 0 CNA —
Cadastro Nacional de Adoc¢do, a adocdo intuitu personae, se melhor
regulamentda em instrumento legal competente, estara sujeita ao mesmo
rigor legal da habilitagdo prévia, alterando-se, apenas, o0 momento de sua
realizac@o que se dara nos autos do préprio processo de adogao.

A imposicéo legal de comprovacéo nos autos da adocéo intuitu personae da
existéncia prévia de lagos de afetividade a unirem a familia adotante a
familia bioldgica coibira os “arranjos” realizados ao arrepio da lei.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sao
enfaticos ao determinar que os interesses e direitos da crianca e do
adolescente tém supremacia sobre quaisquer outros, devendo, portanto,
receber protecao integral da familia, da sociedade e do Poder Publico.
Contudo, em raz8o da existéncia de um CADASTRO DE PESSOAS
interessadas em adotar e que deve existir em cada comarca, os Membros
do Ministério Publico e os Magistrados, sem atentar aos reais direitos e
interesses das criancas e adolescentes que, prioritariamente, devem ser
protegidos, aplicando de forma irrestrita o 8§ 13, inciso Ill, do artigo 50 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo mais admitem a chamada
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adocao dirigida ou intuitu personae, taxando de criminosa toda e qualquer
pessoa ndo cadastrada que se atreve a pedir a ado¢do de uma crianga que
Ihe foi entregue legal e espontaneamente pela mae que lhe confiou a
criacdo e educacdo do seu filho. Por outro lado, outros Magistrados e
Membros do Ministério Publico a aceitam como legal em atendimento ao
gue disciplina o artigo 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante desta realidade, é indispensavel a uniformizacdo das praticas
através das alteracdo que sugeridas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente visando, em Ultima analise, conceder maior segurangca aos
procedimentos de adoc¢do intuitu personae e uniformizar sua pratica e

requisitos em todo o territério nacional.

Enfim, podemos concluir neste capitulo que a modalidade de adocao intuito
personae, ocorre quando os pais biolégicos além de consentirem com a adoc¢ao eles
escolnem quem ira cuidar de seus filhos. Este tipo de adocdo requer bastante
cautela por parte do Estado, visto que, alguns pais podem agir de ma fé entregando

suas criangas em troca de algum beneficio financeiro.

Apesar da adocdo personalissima ter sofrido algumas restricbes com a
entrada em vigor da Lei 12.010/2009, esta ndo foi vedada, sendo ainda permitida
pelos tribunais com base no principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

A Deputada Federal Liliam de S&**°, por meio do Projeto de Lei 7.632/2014,
visa garantir a aplicacdo desse principio, com a regulamentacdo desta modalidade,
e assim também evitar inseguranca juridica, emocional e psicolégica ndo sé da
familia substituta, mas também da crianca que se encontra sob guarda proviséria

por longos periodos.

1295A, Liliam. Diario da Camara dos Deputados. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br.
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CONCLUSAO

O tema desenvolvido nesta monografia foi sobre a “Adogdo no Direito
Brasileiro com énfase na Adocao Intuito Personae”. Cujo objetivo geral foi analisar o
processo de adocdo no Brasil, e tendo como objetivo especifico estudar as
peculiaridades da adocdo personalissima de forma a demonstrar que apesar dela
nao estar regulamentada no ordenamento juridico brasileiro a sua aplicacdo néo foi

vedada.

Para melhor tratarmos do assunto, o presente trabalho foi dividido em trés
capitulos. No primeiro foi abordado o processo de adocdo de uma forma geral, sua
origem, natureza, requisitos para se dar inicio ao processo e também as
dificuldades, os problemas encontrados no instituto de adocdo no Brasil. Neste
capitulo é possivel observamos que o0 processo de ado¢cdo sempre esteve presente
no direito brasileiro, primeiramente, de forma escassa nas OrdenacGes do Reino,
depois com Cédigo Civil de 1916 que passou a trata-lo de forma mais ampla. Porém,
somente com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069/90, o instituto ganhou maior relevancia no meio juridico

brasileiro.

Com a sua regulamentacgéo as criancas e adolescentes passaram a ter seus
direitos resguardados, protegidos, como por exemplo, para gue uma pessoa possa
se candidatar a adocao esta é obrigada a preencher alguns requisitos exigidos por
lei. Entretanto, o presente estudo mostra que o referido processo ainda possui
grandes falhas, como questdes burocraticas e a falta de maturidade dos
pretendentes, que por ainda ndo estarem preparados para serem pais, acabam

prejudicando, emocionalmente, cada vez mais a crianca

No segundo capitulo, também foi observado o processo de ado¢do de uma
forma geral, porém com as alteracdes trazidas pelo advento da lei 12.10/2009. Foi
estudado as modalidades dentre elas podemos destacar: a adogcdo postuma, por

tutor ou curador, unilateral, internacional ou excepcional e a ado¢éo personalissima,
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os impedimentos, a obrigatoriedade do prévio cadastramento e analisado o quadro

geral de adog¢é&o no pais.

Com o surgimento da Lei 12.010/2009, o processo de adocdo no Brasil
sofreu inimeras restricdes, pois apesar de preencher algumas lacunas existentes,
esta deixou de regulamentar a possibilidade de adoc&o intuito personae. Nao a
vedou, entretanto, tornou a sua aplicacdo mais dificil, ndo observando, assim, o
principio contitucional do melhor interesse da crianca e do adolescente, que em

qualquer processo deve ser priorizado

No terceiro e ultimo capitulo foi estudado a adocéo intuito personae, que
ocorre quando os pais biolégicos além de consentirem com a adocéo eles escolhem
quem ir4 cuidar de seus filhos. Este tipo de adocado requer bastante cautela por parte
do Estado, visto que, alguns pais podem agir de ma-fé, entregando suas criancas

em troca de algum beneficio financeiro.

Apesar da adocao personalissima ter sofrido algumas restricbes com a
entrada em vigor da Lei 12.010/2009, esta néo foi vedada, sendo ainda permitida
pelos tribunais com base no principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

A Deputada Federal Liliam de S&'?*, por meio do Projeto de Lei 7.632/2014,
visa garantir a aplicacdo deste principio com a regulamentacédo desta modalidade, e
assim também evitar a inseguranca juridica, emocional e psicolégica ndo s6 da
familia substituta mas também da crianca que se encontra sob a guarda provisoria

por longos periodos.

Dentre as alteracbes desejadas atraves do projeto podemos destacar a
incluiséo no § 13 do artigo 50 do Estatuto da Crianga e do Adolescente o inciso IV,
que dispde: se tratar de adogcdo na modalidade intuitu personae, comprovado no

curso do processo o prévio conhecimento, convivio ou amizade entre os adotantes e
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a familia natural, bem como o vinculo afetivo entre os adotantes e adotando no caso

de criancas maiores de 2 anos .

O projeto de lei também busca reduzir o tempo de tramitacdo do processo
de adocdo em 360 dias, a destituicdo do poder de familia em 120 dias e que o
Cadastro Nacional de Adocgédo tenha prevaléncia no processo, e ndo que 0 seu
prévio cadastramento seja obrigatorio em uma acao de adocao, visto que, assim ha
como proprocionar as criangas mais chances de serem adotados e pertencer a uma
familia, evitando-se assim ao méaximo que elas figuem em instituicbes, como um

abrigo, o que definitivamente ndo € lugar de crianga nenhuma.

A presente monografia busca mostrar a importancia que esta modalidade de
adocado possui, pois o0 ato de retirar uma crianga de um lar em que é comprovado
uma relacdo de afinidade e afetividade, s6 porque a familia substituta ndo esta
inscrita no Cadastro Unico de Adocdo, o que pela Lei 12.010/2009 é obrigado em

qualquer processo de adoc¢do, é uma verdadeira atrocidade, uma atitude desumana.

O cadastro deve ser respeitado, mas, nos casos em que 0 menor ja esteja
inserido em uma familia e com esta ja se verifica lacos afetivos, 0s requisitos
exigidos pela lei devem ser realizados e analisados ao longo do processo, sem que
a crianca seja retirada dessa familia. Portanto, a lei tem que ser aplicada e
respeitada, mas de acordo e com a observancia necessaria que cada caso exige.

A lei ndo pode ser simplesmente aplicada de forma tdo fria, sendo
interpretada de forma literal, sem que seja analisado a intencéo do legislador, que é
garantir o melhor para a crianca e adolescente. Quando temos em jogo a vida de
uma crianga, dar importancia somente ao que esta escrito no texto da lei, sem que
seja analisado todo o contexto que aquele caso exige, é desrespeitar um principio
gue ndo é apenas constitucional, mas também um principio de carater humintario,

qual seja, o melhor para a crianca e o adolescente, e isto inclui, ter uma familia!
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