) K Universidade
Catodlica de Brasilia

Pro-Reitoria Académica
Escola de Humanidades e Direito
Curso de Direito
Trabalho de Conclusao de Curso

POLITICA EDUCACIONAL E CRIMINALIDADE

Autora: Ermilda Pereira dos Reis
Orientadora: Dnda. Neide Aparecida Ribeiro

Brasilia — DF
2016



ERMILDA PEREIRA DOS REIS

POLITICA EDUCACIONAL E CRIMINALIDADE

Artigo Cientifico apresentado ao curso de
graduacdo em Direito da Universidade
Catolica de Brasilia, como requisito parcial

para obtencdo do Titulo de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Dnda. Neide Aparecida Ribeiro

Brasilia
2016



) K Universidade
g K Catdlica de Brasilia

Artigo Cientifico de autoria de Ermilda Pereira d@sis, intitulado “POLITICA

EDUCACIONAL E CRIMINALIDADE” apresentado como recgiio parcial para

obtencdo do grau de Bacharel em Direito da Unidad® Catolica de Brasilia, em
/ / , aprovado pela banca eadona abaixo assinada:

Professora Dnda. Neide Aparecida Ribeiro
Orientadora
Curso de Direito — UCB

Professor (a)
Curso de Direito — UCB

Professor (a)
Curso de Direito — UCB

Brasilia
2016



Dedico este trabalho a minha familia por
fazerem parte da minha histéria e por
acreditarem em mim e investirem em
meus sonhos.



AGRADECIMENTOS

A Deus por ter me sustentado em todos 0os momehbssmeus pais, por serem
colo sempre presente. A minha irma Marilda Reis srminha fada madrinha, meu
ombro amigo em todas as circunstancias.

Aos amigos que apostaram em mim, sonharam juntimsceram para que a
vitéria chegasse. Aos meus mestres, por terem, gada seu modo, contribuido
sobremaneira com 0 meu crescimento e com o meegsode formagdao, instigando a
elevacao dos niveis de potencialidade técnicatigok humana.



“Educai as criancas e ndo sera preciso
punir os homens”.

Pitagora80-497 a.C.)



POLITICA EDUCACIONAL E CRIMINALIDADE

ERMILDA PEREIRA DOS REIS

RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar o papel dadaddo na questao
relacionada a criminalidade, partindo do pressupast que a simples atuagdo do
Direito Penal tem se mostrado ineficiente para mizer praticas delituosas que ferem
a propositura da cidadania. O problema estd nenséste justica criminal do pais que
nao cumpre eficientemente o seu papel de corrobowar a “recuperacdo” dos
individuos em conflito com a lei. A criacdo de nemliticas publicas, que valorizem o
ser humano em sua integralidade, representa umamienta eficaz de combate a
criminalidade. Estas novas politicas publicas erseriadas em ambito nacional devem
considerar a Educacdo como o nucleo das acdesngix@gee de regeneracao, tendo
como consenso que o Direito Penal é ineficaz pdoan@acdo de seres humanos éticos
e autbnomos. Para abordar o objeto de estudo dbrada pesquisa bibliografica, no
intuito de pontuar as relagbes existentes entrelitidd Educacional vigente no pais e
os altos indices de criminalidade presente na dade

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal Criminalidade e Educacao

ABSTRACT: This article aims to analyze the role of education as it relates to
crime, on the assumption that the simple action of criminal law has proven
ineffective to minimize criminal activities that hurt the bringing of citizenship.
The problem is in the criminal justice system of the country that does not
effectively fulfill its role to corroborate with the "recovery" of individuals in
conflict with the law. The creation of new public policies that enhance the
human being in its entirety, is an effective tool to fight crime. These new policies
to be created at the national level should consider education as the core of
preventive and regeneration, with the consensus that the criminal law is
ineffective for the formation of ethical and autonomous human beings. To
address the object of study was bibliographic research performed in order to
punctuate the relationship between the current educational policy in the country
and the high rates of this crime in society.

KEYWORDS: Criminal Law, crime and educations



INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar o papel dack¢fio na questado relacionada a
criminalidade, uma vez que se tem por consenscaamsportancia fundamental em
todos os processos de desenvolvimento social.

O problema evidenciado pelas circunstancias isoata o alto indice de
criminalidade cada vez mais crescente no pais. érasrpessoas sao vitimadas a cada
dia pela grande onda de crimes que alarmam a p@myla@videnciando um ambiente
onde a inseguranca publica impera.

O estudo desta tematica se justifica pela emelgéhe se construir novas
politicas publicas capazes de garantir a efetivagadireitos relacionados a efetivagcéo
da cidadania e da liberdade.

Uma das formas de politicas publicas que maisfaereemna formacédo das pessoas é a
Politica Educacional. Quando esta ndo é bem esid#u com objetivos claros e
precisos, a populacdo sofre graves consequéndisisgseociais. No entanto, a analise
da realidade brasileira, no ambito educacional, tgmonstrado que metas bem
delineadas ndo sao suficientes se ndo forem capdeestingirem o condao da
concretizacao fatica.

O caminho metodoldgico para identificar as caigeées existentes entre a
Educacdo e a criminalidade foi a pesquisa biblftgaa Esclarecimentos de vérios
autores da Educacdo e do Direito Penal foram impéiveis para delineacdo da
relacdo existente entre as duas areas.

A subsidiariedade do Direito Penal em relacdoeisais areas do Direito e em
relacdo as outras areas que podem contribuir codesenvolvimento integral das
pessoas € uma das hipoteses basicas deste artigo.

Acredita-se que a Educacéo € a base da formagéana, devendo o Direito
Penal agir mediante o principio da intervencdo mméni somente quando outros
caminhos nao forem suficientes para contribuir @monstru¢cdo de um ser ético e
responsavel.

A primeira secdo tem por escopo a andlise da lagfre a Educacédo e a
criminalidade, apresentando conceituacdes basipasspectivas de autores renomados
sobre o assunto. Na segunda, o enfoque € a délmetas consequéncias politico-
sociais da ineficacia da Educacao e do Direito P&ua fim, apresenta-se uma analise
reflexiva sobre as politicas educacionais no queE@me as suas contribuicbes para a
prevencao da criminalidade.

1 A RELACAO ENTRE EDUCACAO E CRIMINALIDADE

O diédlogo do Direito Penal com outras areas do ecinfento permite identificar
com maior clareza quais caminhos que se pode percoo intuito de encontrar e
construir solugdes viaveis para as problematicatecgporaneas, a destacar neste artigo
o alto indice de criminalidade. A Educacédo represemma ferramenta indispensavel
para a transformacao da realidade, sendo imprégelmglie se reconheca e valorize o
seu verdadeiro papel na formacéo de atores sociais.



1.1 NOCOES BASICAS SOBRE EDUCACAQO

A Educacédo esta relacionada a capacidade de famwittica do ser, conforme
explica Freire (2015), tedrico brasileiro que fegtdria na educacdo do Brasil e no
mundo com uma pedagogia libertadora e transforraadBuas obras ressaltam a
importancia de ensinar o aluno a “ler o mundo” ppoaer transforma-lo. Cabe a
Educacao, o papel precipuo de conscientizacdoqueras oprimidos possam agir em
favor da prépria libertacéo.

A consciéncia critica é capaz de possibilitar &;n@ uma andlise de sua
realidade, o que podera leva-lo a refletir de mran&ionsistente, engendrando
transformacgdes e modificagdes em sua maneira dadarte ver o mundo.

Nesta mesma linha de pensamento, Demo (1993) dkefqne Educacédo e
desenvolvimento humano estéo inter-relacionadasedida em que contribui para que
0 sujeito escreva a sua propria historia. Para eelpapel principal da Educacdo é
combater a pobreza politica, afim de sedimentagsadé autonomia e liberdade.

Chaui (2005), por sua vez, aprofunda a ideia e€&ghio como conscientizacao e
busca reavaliad-la devido aos riscos ideoldgicosgem se pode incorrer, como 0 da
criacdo de uma falsa consciéncia, que maquia dsowvehabitos, sem engendrar
transformacdes efetivas. Para a autora, a pedadeygelevar em conta a contradicao
interna, o incentivo a superacdo da passividadeceagdo de condicbes para que a
descoberta possa acontecer.

Perrenoud (2002) aborda sobre as competénciaslueagfo e apresenta uma
critica ao modo de ensinar nas escolas, onde, degele, além de aprender a ler, a
escrever, e a contar, € necessario também queesalaga raciocinar, explicar, resumir,
observar, etc. Muito se faz na Educacdo por melgéersia legal e ndo por
compreender a sua relevancia para a formacao ddaridh.

As capacidades e conhecimentos dos individuosspracser trabalhados com
didaticas e situacdes apropriadas. Ndo basta aausalberes, mas € preciso mobilizar
0 que aprendeu em situacdes reais. Trata-se da basoecessidade de superacdo da
Educacdo como mera transmissora de conheciment@s paa abordagem por
competéncias.

1.2 CONCEITUACOES ELEMENTARES SOBRE CRIMINALIDADE

Compreender o que é criminalidade, quais osdatque a originam e quais suas
consequéncias sado pontos fundamentais para questdquseja superada. Baratta
(2011) apresenta um novo paradigma criminologiegm@ica que a criminalidade néo é
algo pré-constituido, mas sim fruto de um sistemgpustica criminal.

A teoria da reacdao social, também conhecida daivaling approachdefendida
por Baratta (2011), admite que para que se comgieeencriminalidade é preciso
estudar a acdo do sistema penal como ponto delaadtiideia tradicional de que o
crime € uma conduta humana de responsabilidad®gledsve ser superada, pois se
trata de um processo muito mais amplo.



10

Baratta (2011) defende a criminologia critica, oe qumplica em um
deslocamento de olhar. Ao invés de focalizar-se amslicbes objetivas dos fatos
ilicitos, deve-se aumentar o interesse em mudeawsas da realidade.

O Direito Penal, ndo representa medida eficaz debate a criminalidade.
Baratta (2011) chega a firmar que para a reeducdga@riminoso, o carcere é
totalmente indtil. Para ele, seria necessario anasistema prisional alternativo, onde o
criminoso pudesse ser tratado como individuo soctah respeito a expressao de sua
dignidade.

Na perspectiva de Baratta ( 2011), uma solucéoelipara a reducdo da
criminalidade seria a constru¢cao de um sistensopal alternativo. Neste aspecto, o
autor ressalta a importancia do Sistema Escolas, pm seu entendimento, é neste
contexto que se inicia 0 processo de estigmatizdgacujeitos, porém uma Educacgéo
que valorize as peculiaridades de cada individwoadnitira acbes preconceituosas em
seu fazer pedagogico.

Ao comparar o sistema de recompensa escolar condprigp sistema social,
Baratta (2011) explica que desde os primordiosnéincia ja se inicia o processo de
punicdo a minoria estigmatizada. A Educacdo, aopnémover a liberdade e o auto
respeito, contribui, ao contrario do que deveria gara a estigmatizacdo das pessoas,
produzindo mudancgas na sua identidade social.

1.3 RELACOES POSSIVEIS ENTRE EDUCAGCAO E DIREITO PENAL

A educacéo relaciona-se com todas as areas dedomnto por se tratar de
formacao e desenvolvimento das potencialidades hasna Especificamente com o
Direito Penal, possui uma ligacdo bastante pecu@aando a oferta educacional é de
qualidade, ou seja, capaz de formar cidaddos agite autbnomos, a tendéncia a
criminalidade é significativamente reduzida.

1.3.1 Educacéo: base formadora da cidadania

Cidadania é o exercicio pleno de direitos e devpresistos na Constituicdo
Federal. Nesta perspectiva defendida por Bobbi®@Z2R0nfere-se que € impossivel
consolidar posturas cidadds sem a Educacdo coneosbagl, pois é ela que incita a
tomada de consciéncia politica.

A Educacédo como formadora da cidadania atua pagacgda pessoa seja um
agente de transformacédo. A cultura democraticandefa por Demo (1993) enfatiza
gue esta nasce do conhecimento. Sem conhecimengriente e critico ndo ha
possibilidades de libertacdo de um povo.

Falar em Educacéo é evocar a liberdade, a demaaaxicidadania, que devem
se estender a todas as relacdes sociais, econppatiisas e culturais. Arroyo (1987)
explica que a Educagao deve estar concomitantenahtellada com a cidadania,
embora muitos sejam 0s equivocos sobre o seu \@rdaignificado.

Libaneo (1998), também enfatizou a necessidadendelducacéo critica para a
construcdo de uma sociedade que possa ir alémpitalisano. A pedagogia critico-
social defendida pelo autor compreende a cidadanme a capacidade de participacao
ativa e consciente nos mais diferentes contextos.
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A medida que a Educacdo fomenta a formacdo de sdtie®s e conscientes,
capazes de exercerem a cidadania plena, cria-searabiente favoravel para o
desenvolvimento de personalidades saudaveis e rpsséticas, o que minimiza a
possibilidade de envolvimento com condutas deldsos

1.3.2 Direito Penal:ultima ratio

Segundo Prado (2008), a dignidade humana e addéber devem ser
asseguradas, constituindo dever do Estado a tdtelabens juridicos fundamentais.
Todas as possibilidades devem ser incrementadds sestido, deixando o Direito
Penal como ultima alternativa. Somente quando mAdr mais outros meios para
assegurar a paz na sociedade € que o Direito Bevelentrar em acao.

Bittencourt (2016) também compartilha do mesmceraitnento de Prado,
explicando que a atuacdo penal deve ser a minissved uma vez que acarreta graves
consequéncias aos cidaddos. Havendo outros mdiogistes para proteger os bens
juridicos, a criminalizacdo do individuo ndo é meadada. Para ele, a juncéo ético-
social e a afinacdo preventiva do Direito Penakdesger consideradas, o que ressalta a
sua caracteristica subsidiaria. A funcionalidadeDiteito Penal reside na garantia da
seguranca e na estabilidade ético-social da cormadeidAo acreditar que 0 homem
pode se regenerar, Grego ( 2006 ) admite que n@edsbas com problemas de carater
a tal ponto de o impedir de agir como os demaiadéds. Neste sentido, todas as
oportunidades devem ser dadas para que os ind&/gkidesenvolvam e se corrijam o
guanto antes possivel para que ndo seja neceasaplwabilidade da esfera penal.

Masson (2009) entende que os principios da fratariedade e da
subsidiariedade sao subdivisbes do principio da&niehcdo minima. Sobre a
fragmentariedade ha que se afirmar que nem tatdtwik necessariamente penal. Além
de caracterizar a faceta subsidiaria do DireitcaR@nautor ressalta a sua aplicabilidade
como Ultima etapa de protecdo de um bem juridioddmental.

O principio fragmentariedade, versa sobre a satade do Estado de proteger
0s bens juridicos mais importantes, intervindo @® casos de maior gravidade. Neste
mesmo diapasédo, entra em cena também o principimsidmificAncia ou bagatela que
se baseia no pressuposto de que a tipicidade priggl um minimo de lesividade ao
bem juridico, ndo devendo entrar em sua ceararpagies juridicas irrelevantes.

Segundo Zaffaroni (2001), a intencdo de crimpaali reiteradamente a
populacao € absurda. O carcere deve constitumailtipcao de repressdo do Estado. As
puni¢cdes em Direito Penal ndo podem ocorrer acoackevendo seguir o principio da
intervencao minima.

A materializacao do principidtimaratio sedeu com a Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 e foi conclamadogrdenamento juridico brasileiro
com a Constituicdo Cidada, pelo principio da digd&lhumana, como prevé o art. 1°,
[l da CF cominado com o principio da inviolabildado direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, conforme o art. 5°f,cd@CF.

Em nuances ideoldgicas, contemporaneamente, poevab principio da
humanidade da pena, que leva ao entendimento d® gée deve ser tratado como
pessoa humana. A CF/88, art. 5°, LVII, alerta sodrimportancia do estado de
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inocéncia, principio que afere que ninguém serd&iderado culpado sem o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria.

Segundo Bitencourt (2016), ha uma tendéncia enospeazar o principio da
subsidiariedade ou @tima ratio do Direito Penal. Deste modo, abre-se vistas para
sola ratioou prima ratio na solucéo social de conflitos. Ao invés de sestituir como
a Ultima instancia de solucédo de conflitos, o Dardtenal é cada vez mais frequente
como a primeira, sendo a unica forma de contraladaersidades.

Todos os requisitos previstos para a aplicacdeigeenal devem ser respeitados
e deve se dar como ultima alternativa do Estada paibir acdes que representam
desrespeito ao proximo. Quando tudo ja foi feitmmpe a pessoa haja com civilidade,
€ mesmo assim, esta ndo corresponde, entdo h& guis na proporcao do ato ilicito
praticado. O art. 291 do CP explicita o principa mtoporcionalidade da pena, onde
especifica que ndo pode ser superior ao grau geneabilidade pela pratica do fato.

2 INEFICACIA DA EDUCACAO E DO DIREITO PENAL: CONSEQ UENCIAS
POLITICO-SOCIAIS

A Educacdo, apesar do seu enorme arcabouco teéncdavor do pleno
desenvolvimento humano tem efetivamente encontd#tuldades para efetivar seus
objetivos de formacéo dialética e integral do gesua ineficacia, que tem todo um
aparato politico-ideologico, gera graves consegaémmara a populacdo. Ao contribuir
com a formacédo de seres incapazes de autonomil@@ioecritica, corrobora para que
cresca a criminalidade social, ao invés da paztapi® se faz presente nos discursos
latentes.

2.1 POLITICA EDUCACIONAL

E através de politicas publicas que o pais senm@aara atender as demandas
sociais. A Politica Educacional € parte das pal§tipublicas existentes e tem por
objetivo garantir Educacao de qualidade a todesmndo o bem comum e o respeito as
peculiaridades de cada individuo.

No Brasil a Politica Educacional é normatizada ledece a principios
constitucionais, com metas e objetivos que meresmmaestacados, mediante a andlise
critica dos inumeros problemas que enfrenta.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, na décadd0d Segundo Santos
(2011) representou um documento de politica edwcatjue exerceu grandes
influéncias. Tratava-se de defesa da Escola Nawafoame explica Saviani (2005),
além de representar uma luta pela escola publica, leonclamando a responsabilidade
do Estado neste panorama. Tal movimento teve @adgrimportancia que chegou a
influenciar a Constituicdo de 1934, como assegaator.

Na década de 40 foi encaminhada ao Congresso rNdcima proposta para a
construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag3B, Lei 4.024. A expectativa
era de que esta lei traria mudancas estruturaisdoaacdo do pais. Sua aprovagao
ocorreu apenas em 1961, apds varios embates idemsog
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A Lei n® 4.024/61 das Diretrizes e Bases da Eghmdacional engendrou a
criacado do Conselho Nacional de Educacgédo. SegGuodp (2006), este passo permitiu
a criagéo do primeiro Plano Nacional de Educacéde dicou estabelecido objetivos e
metas para a educagdo a serem cumpridas em 8camospbservancia as questdes
quantitativas e qualitativas.

Em 1964, com o advento do Golpe Militar, instausewm regime autoritario e
antidemocratico, que interferiu em todos os setdeesociedade, inclusive diminuindo
drasticamente os recursos para a Educacéo.

A partir de 1980, ocorreu um movimento geral deaeratizacdo da sociedade.
Dentre os objetivos deste movimento, destacoursellaoria da qualidade na educacéao,
a valorizacdo e qualificacdo dos profissionais dacacdo, melhoria do plano de
carreira nacional, democratizacdo da gestdo, mfmanciamento e ampliacdo da
escolaridade obrigatoria.

Em 1988, finalmente a “Constituicdo Cidada” fpr@a/ada, o que representou
grandes conquistas de direitos, conforme assegam#oss (2011). No que se refere
especificamente a Educacdo enfatizou a importadaiagestdo democratica, do
financiamento da educacéo e da valorizacao profiaki

Em 1996 foi criada uma nova LDB, Lei n° 9.394. @ibardagem conclamou
maior responsabilidade do Estado rumo a manuteagdesenvolvimento do ensino,
enfatizando a sua descentralizagao.

A LDB (1996) compreende a Educagdo como processtominacdo humana,
considerando este dever da familia e do Estado, d¢malidade de pleno
desenvolvimento do educando, bem como o seu pr@pasco exercicio da cidadania e
a qualificacéo para o trabalho.

Defende como principios a igualdade de acessongr@ncia, a liberdade, o
pluralismo de ideias, a tolerancia, a coexistércf@iblico / privado, a gratuidade do
ensino publico, a valorizacdo do profissional, @&t&@ democratica, o padrdo de
qualidade, a valorizacdo extraescolar e escolabaltio — praticas como Dever do
Estado.

O Plano Nacional de Educacéao, regulamentado pla0.172 de 09 de janeiro
de 2002, assegurou a continuidade das mudancagqueham ocorrendo na area
educacional.

Algumas importantes medidas foram implementadg@srér de 2003, dentre
elas, destacam-se as principais, como o0 Programerdidade para Todos — PROUNI,
com o objetivo de oferecer bolsas de estudo parealem universidades privadas. Em
contrapartida, as universidades participantes dgrpma teve isencao de impostos.

Destaca-se também a criacdo do Fundo de Manutenf&senvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério NBEB, criado em 2007, que
encaminha recursos para toda Educacdo Béasica. @ Rla Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, lancado no mesmo ano, teve pop@stender demandas desde a
educacao infantil até a pos-graduacéao, formalizad@m conjunto de 52 acdes.

Algumas das ag¢des do PDE, 2007, foram; FUNDEB, Pinfancia, Ensino
Fundamental de nove anos, Provinha Brasil, Proggateapoio ao Ensino Médio, Luz
para todos, Educacenso, Prova Brasil, PDE-Escolanp@das Brasileiras de
Matematica das escolas publicas, Olimpiadas Bhasileda Lingua Portuguesa
escrevendo o futuro, Mais Educacgéo, Caminho dal&seblATE, Pro-escola, Proinfo,
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Biblioteca na Escola, Saude na escola, Olhar Brdsilucacdo Especial, Brasil
alfabetizado, PNLA, Proeja, Projovem campo, Brasifissionalizado, IFET, E-TEC
Brasil, Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, I6gtados Cursos Superiores de
Tecnologia, Piso Salarial do magistério, Sistemeidtel de Formacao de Professores,
Pripid, UAB, Pro6-letramento, Pro-funcionario, Expao do Ensino Superior, dentre
outros.)

Para Saviani (2007), o PDE representou a exjpextde focalizar os niveis de
qualidade de ensino em todas as escolas basiqasidPara o autor, tratou-se de uma
grande ambicdo, por se tratar de uma teméatica aledgrcomplexidade. Embora o
direcionamento teorico seja no sentido de mudasigagficativas, prevalece ainda uma
politica conservadora, diferente dos direcionanged@ados pela Constituicdo Cidada,
conforme explica o autor.

O Plano Nacional de Educacao- PNE 2011-2020 (ferdge Lei n° de 2010) tem
0 objetivo articulacdo nacional dos sistemas deaghio, para atender ao disposto no
art. 214 da Constituicao. Art. 2°

Séo diretrizes do PNE - 2011/2020:

| — Erradicagao do analfabetismo;

[l — Universalizagdo do atendimento escolar;

[l — superacéo das desigualdades educacionais;

IV — Melhoria da qualidade do ensino;

V — Formacgéao para o trabalho;

VI — Promocéo da sustentabilidade socioambiental;

VIl — promogéo humanistica, cientifica e tecnatdgilo Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo derses publicos em educac¢éo
como proporgao do produto interno bruto;

IX — Valorizacéo dos profissionais da educacéo;

X — Difusédo dos principios da equidade, do respaidiversidade e a gestao
democrética da educacao.

E oportuno evidenciar a responsabilidade de algaetsres da sociedade na
formacgéo de seres eticamente bem estruturadosddeitias, a Educacgéo € essencial
neste processo. Porém, muitas instituicdes respeisspor contribuir com a formacgéo
da cidadania encontram-se perdidas, desestrutyuradas argumentos e condigdes
faticas de “educar” as criangas para que sejanops$monestas.

A ineficacia da Educagédo rumo ao cumprimento eles sleveres, contribui de
forma decisiva para um elevado aumento da crindadé em diversos setores,
conforme Jacinto (2013). E plausivel admitir aessidade de maior conscientizacio
sobre o papel da Educacdo na delineacdo da pedsamtealdos individuos para a
efetivacdo de posturas sociais mais humanitarigsentes.

A conscientizacdo humana néo significa apenastigaale de informacdes,
como muitos costumam pensar, mas sim a capacigattargsformar o que se vivencia
em aprendizagem. Para Freire (2016) formar um atunwito mais do que treinar e
depositar conhecimentos. Trata-se de internaliakores e principios para consolidar
um carater cada vez mais humanizado.

Ao falhar excessivamente em suas responsabilidadeducacao abre portas de
cadeias e covas para muitas pessoas. Quando aageés devidamente assistidas em
suas necessidades desde a infancia, elencadashett@céo Federal de 1988, dentre
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outros documentos normativos como o Estatuto danCai e do Adolescente- ECA, a
possibilidade de um desenvolvimento pleno e integkeem mais palpével.

Ao indicar os delinquentes como Unicos responsapelos seus atos ilicitos,
sem, no entanto, fazer demagogia sobre tal queatdjucacdo e a sociedade se
acovardam sobre o que poderiam ter feito e ndcafizgpara que nao se chegasse a tal
instancia. Segundo Freire (2016) a formacédo depgrsoa passa inevitavelmente pela
ética e coeréncia.

2.2 DIREITO PENAL INOPERANTE

O Direito Penal apresenta fragilidades consideséy® relacdo a “recuperacao”
do ser humano, o que sublinha ainda mais a needssie uma base solida como a
Educacao para elucidar oportunidades efetivas genglelvimento pleno das pessoas.
Em outras palavras, a penalizacdo da forma comatemido n&o resolve os conflitos
sociais, havendo necessidade de maior investineentacdes preventivas.

Carnelutti (2002), alerta para o fato da falta gnuivilidade e respeito no
processo penal. Falta fé na recuperacdo do dehitg@pesar de “santos e culpados”
estarem mais proximos do que imaginam.

O tecnicismo no direito pode gerar um olhar maemémo julgador, que ora
esquece que esta lidando com seres humanos. Oimenfiy da pena continua gerando
efeitos fora do carcere, motivo pelo qual ha a s&dade de mais humanidade no
processo penal, respeitando a presuncéo de ina¢éespeitando o individuo durante o
cumprimento da pena e depois dela, acolhendo ssgoentro da sociedade.

Bittencourt (2016), afirma que o Direito Penalssiéo ndo tem conseguido
atingir a dinadmica estrutural da dita criminalidadeoderna, que possui efeitos
imensuraveis. Ha enormes dificuldades em definirsbjridicos, em individualizar
culpabilidade e pena e em apurar a responsabilida@daedual ou mesmo de admitir a
presuncéo de inocéncia enodubio pro reo

O Brasil se destaca como um dos paises mais tosleto mundo. Em 2014,
ficou na 112 posicdo, segundo Fuentes (2014). © rdlitel de encarceramento é
preocupante, colocando o pais como a 42 nacao coaiocs nimero absoluto de presos
no mundo. Segundo Rodrigues (2016), o Brasil te@282 presos; o aumento € de
167% em 14 anos.

Segundo estudo realizado pelo governo brasilgeta Organizacdo da ONU
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQ@)aeRaculdade Latino Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO), o Mapa da Violén€id2revelou que em 2011 e 2012
ocorreram 116 O6bitos por dia no Brasil, sé por armea fogo. Em um grupo de 90
paises, o Brasil ficou em 11 lugar em relacdo a taais alta de mortalidade por armas
de fogo, enquanto a Coréia do Sul, o Japao, Masredéong Kong aparecem com taxa
zero de mortes nesta categoria.

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal- STF manddini@o liberar R$ 2,4
bilhdes para a construcdo e reforma de presidiagieopode ser insuficiente para a
melhoria da situacdo dos presos, mesmo com o wbjele ampliar as medidas
cautelares e protetivas legalmente previstas, adérooncretizar a excepcionalidade do
uso da prisdo, conforme dados apresentados nol mirtdeitor, sobre o sistema
prisional, em 2015.
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Segundo o relatério descritivo e analitico prodazatravés do termo de parceria
n® 817052/2015, firmado entre o Departamento Paidégo Nacional, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e o Forum Brasil#r&@eguranca Publica (BRASIL,
2016) no pais para cada 100 mil habitantes, hataxaade 300 pessoas presas.

Apesar deste enorme contingente de pessoas pm@as ha indicios
significativos na reducéo da criminalidade. Umarfarde se entender a situacao em que
se encontra o sistema penitenciario brasileiro (bemo suas causas) se da por meio da
compreensao do estereotipo do preso brasileirdisando-se caracteristicas tais como
idade, género, situacao financeira e escolaridade.

Com o levantamento realizado pelo Departamentdtdhemrio Nacional -
DEPEN, em junho de 2011, foi possivel concluir gi§® dos presos brasileiros
possuem como grau de escolaridade apenas o EnsidarfRental Incompleto. Gomes
(2012) afirma ainda que 6% dos presos sado analiabE3% apenas alfabetizados, 12%
possuem Ensino Fundamental Completo, 11% possusmd&Ekedio Incompleto e 7%
Ensino Médio Completo. Como se observa 88% dosopresstdo abaixo do
cumprimento do Ensino Médio.

O Relatério de Levantamento Nacional de InformacgBenitenciarias (2014),
disponivel nosite o Ministério da Justica, revelou que as prisOesivefdas nao
serviram para reduzir a incidéncia de crimes eamignos para gerar maior seguranca
a populacao, apesar do seu alto custo social ieckna.

O relatério descritivo e analitico n°® 817052/20falizado em parceria com o
Departamento Penitenciario Nacional, com a Sedaeiacional de Seguranca Publica
e com o Forum Brasileiro de Seguranca Publicaloavgue em 2014 ocorreram 28,8
mortes para cada 100 mil habitantes.

O mesmo relatério supracitado ainda mostra quereemn 58.497 mortes
violentas no referido ano, sendo que 24,4% acorgectenas capitais. Alarmante
também € o fato de 398 policiais terem sido moeimsservigo, 0 que mais significa
mais de uma morte por dia de agentes desta caegori

Os sistemas prisionais ndo representam oportugsddd recuperacdo, como
deveria ser o seu objetivo precipuo. No Brasilald nivel de reincidéncia. Segundo
Gomes (2014), o percentual chega a 47,4%, o quicanmiizer que as pessoas saem de
la mais violentas ainda e revoltadas pelas péssioraticdes a que sdo submetidas.

Sugere-se, para maior elucidacao deste fato, ls@w® documentéario “O grito
das prisdes”, que foi fruto de uma Comissao Pamréanale Inquérito - CPI, realizada
em 1988, onde a repodrter policial Fatima Souza nigaw estado em que se encontram
as prisdes e cadeias de diferentes regides dd.Brasi

Apesar do esforco em penalizar os delinquentes gae sirva de exemplo aos
demais e para que tome um novo rumo na vida, cbservque a violéncia tem se
alastrado cada vez mais no seio da sociedade, romnfdados recentes do proprio
Ministério da Justica. Os dados revelam que pemasipsd néo resolve questbes tao
complexas como a criminalidade.

N&o se trata da defesa da falta de punibilidadessiara judicial, mas da
proposicao de uma reflexdo sobre seus reais efeatogda da pessoa que foi presa e na
sociedade. Cabe encontrar mecanismos para que sasapese conscientizem da
importancia do respeito ao proximo e da capacidadesolucdo pacifica de conflitos.
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2.3 CONSNEQUENCIAS POLITICO-SOCIAIS DA INCONGRUENCIA NA
EDUCACAO E NO DIREITO PENAL

Educacao e Direito penal estdo intimamente relados por varios motivos,
mas em esséncia, por possuirem o mesmo o mesnto objao elemento motivador.
Para Prado (2008) o Direito Penal se distingue dorais ramos do ordenamento
juridico por ter uma pretensdo preventiva. Este@spde prevencdo e protecao dos
bens juridicos € afim aos objetivos educacionais.

A atuacdo educacional defende a prevaléncia degadirhumanos, a defesa da
paz e a solucao pacifica dos conflitos, confornsem® no art. 4°, 1, VI e VII da CF.
Objetivos estes que coadunam também com os olggirezipuos do Direito Penal.

O respeito ao proximo, a expressao da cidadaniauttmomia e da liberdade
representam alguns dos objetivos da Educacéodirasiue podem ser visualizados no
site 0 Ministério da Educacao e Cultura - MEC, que ppbssmissdo de coordenar a
Politica Nacional de Educacéo, tendo como arcabtagislativo o Plano Nacional de
Educacdo-PNE (2011-2020), a Lei de Diretrizes eeBata Educacdo (LDB), que
estabelece diretriz e bases da Educacdo Nacionwndendo a Educagdo como
processo formativo, com base nos principios deddme e nos ideais de solidariedade
humana, e o Plano Plurianual (PPA).

O art. 165 da CF prevé o Plano Plurianual, seeste um instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, visastibelecer diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para um periodoateod.

Segundo aite Dourados Agora, (2016) o Brasil gasta com pres@se] o triplo
do custo por aluno. O pais investe mais de R$ 4Paniano em cada preso, enquanto o
investimento anual por cada aluno do ensino supefioem média de 15.000
anualmente.

Em relacdo ao Ensino Médio, sdo gastos, em mégi21Rnil por ano com cada preso
e somente, R$ 2,3 mil por aluno. Tais dados revejam ha baixo investimento na
educacao e grande ineficiéncia do gasto com arsspeisional.

A falta de maior investimento no conjunto dos da®isociais, inclusive na
educacao, infere maiores despesas com a seguPrém, além de maior quantidade a
ser investida, ha ainda a problemética da qualidddeacional.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esiad- IBGE, o0 senso de 2010
revelou que quase metade da populacdo brasiléra5%) com 25 anos ou mais néo
tem o ensino fundamental completo, o que represamtgercentual representa 54,5
milhdes de brasileiros. 3,9 milhdes de brasilei@s concluiram o ensino fundamental
(populagéo entre 20 e 24 anos).

A abordagem tecnicista e bancaria, segundo Fr2iE5(, impera na Educacéo e
contribuem sobremaneira para que os individuogjaaique presentes nos bancos
escolares, ndo desenvolvam habilidades de reflel@o.por trds destas posturas
conservadoras a intencdo da manutencao de um aistgitalista, onde o ser humano é
visto apenas como maquina ou como produto, e nd@o e@utores da sua historia como
defendem os tedricos da educacéo, ficando senmeipai ferramenta de libertacdo que
€ 0 conhecimento critico, a mercé de influéncidiipom-sociais que mais empurra para
o0 mundo do crime do que oferece condi¢cbes de @el@gressar.
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3 MEIOS DE COMBATE 5 VIOLENCIA: A CONTRIBUICAO DA
EDUCACAO NA REDUCAO DA CRIMINALIDADE

A seguranca é um dos principios constitucionaiargatos no art. 5% da Carta
Magna de nosso pais, no entanto, a violéncia queaséesta no cotidiano de milhdes
de brasileiros tem instigado especialistas e estodi de diversas areas a refletirem
sobre as alternativas mais eficazes para combatenmalidade.

As metas especificadas no Plano Nacional de Edog@fA 1- 2020) tém uma
previsdo de R$ 327 bilhbes de investimentos em &giac por ano. Esta cifra
representa o dobro do que esta sendo investidonmege. Os investimentos
financeiros sdo necessarios e imprescindiveisnppprécisam estar aliados a niveis de
qualidade significativos.

Uma educacéo de qualidade configura-se como dtesineficiente, capaz de
contribuir para que os indices de criminalidadearsegada vez menores, porém é
necessario que a educacao atue preventivamentgueuda vez menos a esfera penal
seja suscitada.

A Educacao, tal como defendida por Freire (2016poe outros teoricos
apresentados do decorrer deste artigo, € sem dawita possibilidade de aperfeicoar
resultados favoraveis a uma convivéncia mais gacéirespeitosa entre os seres.

A criminalidade em si, representa a ponta deiagherg que requer estudos
aprofundados, de forma dialética e dinamica, pareidar os principais fatores que
desencadeiam este fendmeno, a fim de combatéitzzmfente por meio de politicas
publicas satisfatorias.

Compreender as politicas educacionais como ferramendispenséveis para a
propositura da cidadania e por consequéncia pastrauracdo de uma sociedade onde
impere o0 respeito ao proximo é o ponto de partata gualquer comunidade que queira
elevar o seu indice de civilidade, e que queiraefaiar posturas efetivas em relacdo ao
combate a perpetuacéo da violéncia e da crimirgdida

A reflexdo sobre o verdadeiro papel da Educacéoocoribidora de atos
criminosos se faz necessario e constante, bem coime a relacdo existente com o
Direito Penal e a identificacdo de préaticas edwrsis que podem ser implementadas,
via politicas publicas eficazes. Novas politicabligas, a serem construidas, poderao
fomentar praticas que alcancem a todos os brasileia efetivacdo de seus direitos
fundamentais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 19881%ra cidadania e a dignidade
da pessoa humana sao principios fundamentais. Acag€éda desempenha neste
contexto, papel privilegiado. Ela precisa ser editten como um processo continuo,
ligada as diversas oportunidades de aprendizagenmdiiduo, durante toda a sua
existéncia.

A responsabilidade da Educacdo na reducdo da aliodde tem se fixado
muito mais no plano do discurso ideoldgico do qoe graticas efetivas. O que as
escolas tém ensinado e a forma como tem feitoceststruindo uma grande quantidade
de criminosos e ndo verdadeiros cidadaos, comwpée.

A abordagem preventiva tem muito mais eficacia de g penalizagdo em si.
Deste modo, o avanco do conhecimento em relacépariancia de uma educacéo de
qualidade na reducdo de praticas delituosas, deglipar o poder publico para um
atague ao que tem impedido as instituicdes eseoldee viabilizarem o que a lei
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determina como direito do cidaddo, como o de veraruma sociedade livre, justa e
solidaria, como prescreve a CF/88.

Resta conclamar ao Estado a urgéncia de se ampdiaa atuacdo, construindo
politicas publicas eficazes e viabilizando postr@yentivas. Oportunamente, reforca-
se o0 papel da Educacdo como imprescindivel paradac@o da criminalidade,
enfatizando a sua esséncia na formacéo de seies<cd reflexivos.

A andlise das politicas educacionais adotadas eflexdo sobre a pratica
pedagogica, considerando 18 anos de observacao pmfessora atuante nas séries
iniciais da Secretaria de Educacao do Distrito F#ddemonstrou que a realidade das
instituicdes de ensino ndo se encontra condizemeacque a lei garante em relacédo aos
direitos de pleno desenvolvimento da cidadania.

Partindo do pressuposto que a Educacdo de quali&laddispensavel para a
minimizacdo de praticas delituosas, Freire (20kpJiea que sua funcionalidade esta
correlacionada a organizacéao reflexiva do pensameRara o autor, a Educacao deve
colocar a disposicdo dos individuos meios com @ssgsejam capazes de superar a
perspectiva ingénua da realidade para uma dommante critica.

Para a reducado da criminalidade, como tanto sejal®eecessario investir em
Politicas Educacionais Preventivas. O Ministéricedacacéo e Cultura — MEC (2016)
apresenta uma série de medidas que vem sendo ®meste sentido, com o objetivo
de elevar o atendimento escolar e promover maggsace permanéncia, e conclusao na
Educacdo Bésica. No entanto, encontra-se aindantisb cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacgao- POIE.{2020).

Educacdo ineficiente e atuacdo ineficaz do DireRenal concorrem
conjuntamente para a disseminacdo da criminalidadg&egundo o levantamento
estatistico do 9° Anuério Brasileiro de Segurangali®a/2015, o Estado e a sociedade
precisam se unir para criar acdes e providénciasretas e efetivas nas diversas areas
de atuacao do poder publico, visando maior eficd@ipromog¢éo da segurancga.

CONCLUSAO

Para que as demandas atuais relacionadas a driladeasejam solucionadas é
preciso evitar o retrocesso as posturas tradidginal O combate eficaz a criminalidade
€ uma acao que requer politicas criminais adequadiata-se de uma problemética de
emergéncia historica, tendo em vista a crescerda de praticas delituosas explicitas
nas paginas de jornal, nos noticiarios televisiwass meios mais diversos meios de
comunicacao.

A criminalidade € um fenbmeno que fere as garamjiees estdo descritas no
conjunto de leis do nosso pais, a comecar pelontreid da Constituicdo Federal. Esta
€ enfatica ao elucidar principios e direitos fundatais que corroboram para a
seguranca de todos.

O discurso atual sobre a dignidade da pessoa humiada ndo encontrou
condicOes objetivas para se concretizar plenam&itepmo descrito no art. 1° da CF,
lll. Sem efetivacdo de seus fundamentos, fere@dgDemocratico de Direito.

O Direito Penal, por se tratar de ultima instamcser provocada, adota medidas
coercitivas com a finalidade de inibir atitudesumip quem entra em contradicdo com o
que é permitido legalmente. As medidas adotadas @esa ndo tém sido suficientes
para resolver o problema da criminalidade.
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A subsidiariedade do Direito Penal em relacéo ecachio é elementar. Gomes
(2004) explica que as condutas consideradas desvim ponto de vista legal, devem
ser tratadas primeiramente por outras areas datdifeste entendimento enfatiza o
Direito Penal comadiltima ratio.

Outros ramos do Direito devem ser acionados pasalucdo de conflitos de
menor potencial ofensivo. Somente quando o ordentamj@ridico for ferozmente
ferido e houver ataques muito graves aos bensigasic® que o poder punitivo do
Estado deve entrar em acéo.

Apesar de inimeras pesquisas realizadas visandoteacrespostas capazes de
corroborar com a minimizacdo de praticas delituosagzom a propositura da
convivéncia fraterna, ainda ha muito a se fazea paste sentido.
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