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RESUMO

AGUILAR, Rodolfo Serpa. O Processo de Internacionalizacdo da Cachaca.
Universidade Catdlica de Brasilia, 2015.

A cachacga, tendo como base 0 seu contexto historico, possui ligacao direta
com o Brasil, sendo identificada como a bebida tipica brasileira. Desde sua
descoberta até os dias atuais, ela € consumida e apreciada e, na atualidade,
seu consumo ndo é mais exclusivo das classes mais baixas tendo, nos ultimos
anos, virado produto de consumo e apreciacdo das classes A e B. Tal mudanca
de perfil do consumidor pode ser relacionada ao aumento de interesse do
publico estrangeiro na cachaca. Com o aumento do seu consumo, o Governo
Brasileiro lancou politicas de incentivos para a producdo de cachaca, visando
atender tanto a demanda do publico interno (agregando produtores e
consumidores) quanto a demanda do publico externo. De outra parte, o
reconhecimento da bebida como produto tipico e exclusivo do Brasil foi fator
importante para seu processo de internacionalizacdo. A cachaca, fazendo parte
dos destilados premium, tem estado cada vez mais em destaque no cenario
nacional e internacional. Entre outros fatores que auxiliam o processo de
internacionalizagdo da cachaga, destacam-se o seu reconhecimento como
patrimdnio brasileiro e a elitizacdo de seu consumo como elementos que vém
impulsionando o seu processo de internacionalizacgao.

Palavras-Chave: Internacionalizacdo; Cachaca; Elitizacdo; Consumo;
Exportagdes; Incentivos; e Reconhecimento.



ABSTRACT

Cachaca, based on its historical context, has a direct link with Brazil, and is
identified as the typical Brazilian drink. Since its discovery to the present day, it
IS consumed and appreciated. Nowadays its consumption is no longer
exclusive of the lower classes. In the last few years, it became a consumer
product and is appreciated by classes A and B. This change in the profile of the
consumer may be related to the increase in the interest of the foreign public in
cachacga. With increasing consumption, the Brazilian government launched
incentive policies for the production of cachaca, to meet both the demand of the
domestic public (aggregating producers and consumers) and the demand of the
external public. On the other hand, recognition of the drink as a typical and
unique product of Brazil was fundamental to its internationalization process.
Cachaca, as part of premium distillates, has been increasingly highlighted in the
national and international scenarios. Among other factors that help the cachaca
internationalization process, we can highlight its recognition as a Brazilian
heritage and gentrification of its consumption as factors that are boosting its
internationalization process.

Key Words: Internationalization; Cachaca; Gentrification; Consumption;
Exportation; Incentives; and Recognition.
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1 INTRODUCAO

A cachaga é conhecida em todo o territério brasileiro e, com o passar
dos anos, tem se tornado muito conhecida em todo o mundo, sendo consumida
por diversas classes sociais e despertando, inclusive, um maior interesse das
classes mais altas. Esse estudo investiga 0 processo de internacionalizacdo da
cachaca no periodo de 2000 a 2014, anos em que foram estabelecidos
decretos e normas referentes a producdo, nomenclatura e comercializacao
internacional da bebida. Também nesse periodo a nomenclatura “cachaga”
passou a ser reconhecida internacionalmente como de uso exclusivo do Brasil,
fator esse que contribuiu diretamente para a ampliagdo de seu processo de
internacionalizacao.

Desde meados de 1533 até os dias de hoje, a cachaca tem sido uma
bebida de grande apreciacéo pelo publico brasileiro e estrangeiro. O fato de ter
sido, por décadas, consumida majoritariamente por escravos, negros, indios e
mesticos acabou por atrelar uma imagem de inferioridade a bebida.

Segundo Fernandes (2014):

[...] a cachaga firmou-se muito rapidamente no gosto popular dos
‘negros da terra’ (indios), africanos e portugueses de estirpe popular ou
degredados que formaram os primeiros ndcleos de povoamento nas
terras brasileiras. Era barata, sendo feita com uma pequena parcela do
caldo ou da rapadura derivados da cana farta nas grandes plantacdes,
e de relativamente facil produgcédo. Enquanto os fidalgos se entregavam
ao vinho e a bagaceira vindos do Reino, o populacho das trés racas se
consolava com a cachaga enquanto o Brasil ia se formando.

Embora atrelada a uma imagem de inferioridade, a cachaca era
consumida em grande quantidade, fazendo com que as cidades com engenho
intensificassem sua producdo para atender a demanda. Foi nessa época em
gue nasceram 0s principais alambiques brasileiros que foram responsaveis
pelo desenvolvimento da bebida e geraram aperfeicoamentos nas técnicas de
sua producao.

O grande consumo de cachaga, mesmo que pelas classes mais baixas
da populagdo, acabou por gerar uma grande concorréncia com o0s vinhos

portugueses. Dessa forma, em 13 de setembro de 1649, Portugal determina a



proibicdo do fabrico do que era chamado como “vinho de mel’t em todo o
Brasil. Em 1659 o comércio de aguardente sob qualquer forma passou a ser
vetado, fato esse que gerou protestos e que resultaram na chamada Revolta da
Cachaca?, em 1660, liderada por fazendeiros. A fim de evitar novos problemas,
Portugal libera sem restricdes a producdo de cachaca, cedendo as pressoées
dos fazendeiros produtores, dos comerciantes e da populacdo em geral. Apds
esse ocorrido, a producao de cachaca foi sendo aperfeicoada.
Ainda segundo Fernandes (2014):

A primeira rebelido popular da nascente nacionalidade brasileira contra
o dominio portugués de que se tem noticia prefaciou o papel de
simbolo da nacionalidade com que a cachacga seria brindada ao longo
dos séculos seguintes. Com a descoberta do ouro, a branquinha subiria
a serra do Mar e encontraria seu territério definitivo: as Minas Gerais.

ApOs resistir a proibicdo de sua producéo, a cachaga comecou a ganhar
forca e consumidores de todas as classes sociais, contrariando os interesses
de alguns setores da elite da época. No final do século XIX e inicio do século
XX, um movimento que tinha por objetivo criar preconceito visando
desestimular o consumo da cachaca, foi criado pela elite, tendo em vista que
esta buscava uma maior proximidade com a identidade europeia que era
consumidora de vinho. Tal movimento ndo teve sucesso.

A aguardente de cana-de-acUcar é a terceira bebida destilada mais
consumida no mundo e a primeira mais consumida no Brasil. De acordo com a
Agéncia Embrapa de Informacdo e Tecnologia (Ageitec, 2007) e com o
Programa Brasileiro de Desenvolvimento de Aguardente de Cana (PBDAC,
2006), a producéo de cachaca é de cerca de 1,3 bilhdo de litros por ano, sendo
gue aproximadamente 75% provém de fabrico industrial e 25% provém de
fabrico artesanal e do total produzido, apenas 1% a 2% séo exportados.

Em contrapartida, de acordo com dados do Instituto Brasileiro da
Cachaca (IBRAC, 2015), a estimativa € de que o Brasil possua capacidade de
producdo de cachaca de 1,2 bilhdes de litros por ano, porém a real producao

anual é inferior a 800 milhdes de litros. Segundo o Ultimo censo agropecuario

1“Vinho de mel” foi uma das primeiras denominagdes usadas para se referir a cachacga.
2 A Revolta da Cachaga foi resultado do protesto de fazendeiros, sobretudo os da provincia do
Rio de Janeiro.
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de 2006, do IBGE, o “Brasil possui aproximadamente 12 mil estabelecimentos
de produgcédo de cachaca, sendo desses menos de 2 mil devidamente
registrados no Ministério de Agricultura e Receita Federal. Embora 90% da
producdo seja legalizada, a estimativa € de que 85% dos produtores sejam
informais” (IBGE, 2006).

Ainda de acordo com dados do IBRAC (2015), as exportacdes de
cachaca, no ano de 2014, foram destinadas a 66 paises com mais de 60
empresas exportadores, gerando uma receita de US$ 18,33 milhfes, aumento
de mais de 10% em relacdo ao ano anterior, 2013. Esse aumento de mais de
10% também se aplicou ao volume a ser exportado, gerando um total de 10,18
milhdes de litros. Dentre os principais destinos de exportacdo de cachaca, em
valor, observa-se a Alemanha, Estados Unidos, Franca, Portugal, Paraguai e
Italia (vide anexo 1). Dentre os principais destinos de exportacdo de cachaca,
em volume, observa-se a Alemanha, Paraguai, Estados Unidos, Franca,
Portugal e Italia (vide anexo Il) (IBRAC, 2015).

No ano de 2000 o cenario nacional para a cachaca comecou a mudar
tendo em vista a necessidade da criacdo de novas normas que regularizassem
e dessem maior seguranca para a producdo e comércio da bebida. Em 31 de
marco de 2000 foi aprovada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) a instrucdo normativa n°5, aprovando o Regulamento
Técnico para o fabrico de cachacas e vinagres, incluindo os derivados de uva,
como o vinho. Posteriormente, em 21 de dezembro de 2001, foi estabelecido o
Decreto n°® 4.062, definindo o termo “cachag¢a” como um vocabulo de origem e
uso exclusivo do Brasil, por constituir uma indicacdo geografica no que tange o
comércio internacional. Dessa forma, o termo “Brasil” também constitui uma
indicacdo geogréafica para a cachaca. Apos esse decreto, 0 uso da
nomenclatura “cachaca” tornou-se restrito aos produtores brasileiros (BRASIL,
2001).

ApoOs o estabelecimento do Decreto n® 4.062, as normas nacionais para
a producéo de cachaca foram sendo aperfeicoadas como se pode notar na
Instrucdo Normativa n°13 de 29 de junho de 2005, estabelecida pelo MAPA,
onde fora aprovado um Regulamento Técnico para fixar padrbes de identidade
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e qualidade para aguardente de cana de acglcar e para a cachacga3. Ainda em
2005, em 25 de outubro, foi estabelecido, também pelo MAPA, a Instrucéo
Normativa n°20, aprovando normas de requisitos e procedimentos voltados
para 0 registro e regularizacdo de estabelecimentos de producdo de
aguardente de cana e de cachaca. Em 19 de dezembro de 2007 o MAPA
estabeleceu a Instrucdo Normativa n° 58 determinando normas de
armazenagem da cachaca, vetando uso de corantes, aditivos de substancias
gque modifiquem as caracteristicas sensoriais originais da bebida e
determinando exigéncias de rétulo. Em 4 de junho de 2009 foi estabelecido o
Decreto n° 6.871 (sendo anexo a esse decreto a Lei n® 8.918, de 14 de julho de
1994 sobre padronizacgéo, classificacdo, registro, inspecdo e fiscalizacdo da
producdo e comércio de bebidas) determinando maiores especificacdes quanto
a nomenclatura para cachaca, como a cachaca adocada*, a cachaca
envelhecida® e determinando especificages para a caipirinha®.

O desenvolvimento da cachaca trouxe inUmeras vantagens para seu
comércio. Regularizacdes e normatizacdes, patente brasileira para sua
producdo, dentre outros fatores favorecem sua comercializacdo ndo s6 no
mercado interno, mas, especialmente, no mercado internacional. A cachaca
esta em um periodo de prospero crescimento e evidéncia no cenario
internacional, fatores esses que favorecem o estabelecimento de relacBes
comerciais com varios paises para a expansao de venda da bebida.

Com base em tais fatos relacionados ao processo de internacionalizacao
da cachaca, a mudanca no perfil consumidor do produto no decorrer do tempo,
faz-se o questionamento: como o0 processo de desmarginalizacdo da cachaca,
ao longo da histéria, e seu reconhecimento como patriménio brasileiro,

auxiliaram no seu processo de internacionaliza¢ao?

3Cachaga, caninha, cana ou aguardente de cana toda bebida que utilize a cana-de-agucar
como matéria-prima e com sua graduacao alcodlica entre 38% e 54% em volume, a 20° C.

4A cachaca que contiver aglcares em quantidade superior a seis gramas por litro e inferior a
trinta gramas por litro serd denominada de cachaga adocada.

5Serd denominada de cachaca envelhecida a bebida que contiver, no minimo, cinqiienta por
cento de aguardente de cana envelhecida por periodo ndo inferior a um ano, podendo ser
adicionada de caramelo para a corre¢céo da cor.

6 A bebida prevista no caput, com graduacédo alcodlica de quinze a trinta e seis por cento em
volume, a vinte graus Celsius, elaborada com cachaca, liméo e acUcar, podera ser denominada
de caipirinha (bebida tipica do Brasil), facultada a adicdo de agua para a padronizacdo da
graduacao alcodlica e de aditivos.
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1.1 Hipotese

O reconhecimento da Cachaca como produto exclusivo e genuinamente
brasileiro e a elitizagdo de seu consumo geraram aumento da sua

comercializacdo e da sua insercao internacional.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de internacionalizacdo da cachacga no periodo de
2000 a 2014.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar os fatores que contribuiram para que ocorresse o processo de
internacionalizacdo da cachaca;

b) Mapear o papel dos incentivos governamentais brasileiros para a
producédo, promocao e exportacao da cachacga;

c) Analisar a mudanca do perfil consumidor da cachaca ao longo do

periodo de 2004 a 2014, bem como seus fluxos de exportacao.
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1.3 Metodologia

Neste trabalho foram usados os seguintes métodos de pesquisa:
Pesquisa descritiva, Pesquisa Explicativa e Entrevista com produtores de
cachaca, entidades nacionais de regulacdo de cachaca e autoridade
académica no assunto.

Para Gil (2008), pesquisas descritivas tem objetivo principal a descrigao
de caracteristicas de uma determinada populacdo ou de um determinado
fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre diferentes variaveis. A
pesquisa descritiva tem a finalidade de descrever as caracteristicas de uma
determinada populacdo ou de um determinado fendmeno ou o estabelecimento
de relagdes entre variaveis e uma de suas caracteristicas mais significativas é
a utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Segundo Gil (2008, p. 28):

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as
gue habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados
com a atuacdo pratica. Sdo também as mais solicitadas por
organizagbes como instituicbes educacionais, empresas comerciais,
partidos politicos, etc.

Ainda de acordo com Gil (2008) algumas pesquisas descritivas vado além
do que simplesmente identificar relacdes entre diferentes variaveis visando a
determinacdo de qual a natureza de tal relacdo. Dessa forma, podemos
observar uma pesquisa descritiva que muito se assemelha com a pesquisa
explicativa.

Para Vergara (2000, p. 47) a pesquisa descritiva mostra quais séo as
caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendmeno, estabelece a
correlacao entre as variaveis e define sua natureza.

Neste trabalho, a pesquisa descritiva foi voltada a descrever o cenario
das exportacdes de cachaca no ano de 2000, antes do reconhecimento da
cachaca como patriménio brasileiro, e seu desenvolvimento até o ano de 2014.
Dentro deste periodo também foram identificados o0s programas
governamentais de incentivo a producédo de cachaca que foram responsaveis
por alavancar o fabrico do produto. Foi identificado, também, o processo

gradual de mudanca do perfil consumidor da cachaca ao longo dos anos.
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Para Gil (2008) a metodologia de pesquisa explicativa objetiva identificar
os fatores determinantes ou contribuintes para a ocorréncia de algum
fendbmeno. Defendem que esse € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade pois se ocupa de tentar explicar o motivo dos
fendmenos, bem como suas relacdes de causa e efeito.

A pesquisa explicativa tem sua base, na maioria das vezes, em
experimentos que envolvem hipoteses especulativas, definindo relacdes
causais, devendo as questbes de pesquisa e as hipOteses serem as mais
especificas possivel, uma vez que os requisitos de prova de casualidade sdo
muito exigentes.

Segundo Gil (2008, p. 28):

Sao aquelas pesquisas que tém como preocupacao central identificar
os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fenbmenos. Este € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas. Por isso mesmo é o tipo mais complexo e delicado, ja que o
risco de cometer erros aumenta consideravelmente.
Ainda segundo Gil (2008) uma pesquisa explicativa pode ser a
continuagcao de uma pesquisa descritiva, tendo em vista que a identificacdo dos
fatores determinantes de algum fenbmeno exige que estes sejam descritos de

forma abundante.

Dessa forma, nesse trabalho, a pesquisa explicativa se voltara a
identificar e explicar os fatores primordiais para o reconhecimento da cachaca
como patrimonio brasileiro, os impactos dos incentivos governamentais para a
producdo de cachaca nas exportacdes e a mudanca gradual em seu publico
consumidor.

Nesse trabalho foram realizadas entrevistas com autoridades no
assunto, bem como produtores de cachaca de diferentes estados e entrevista
realizada com a Académica Luli Neri Riccetto, professora de Bebidas e
Coquetéis do curso de Tecnologia em Gastronomia, da Universidade Catdlica
de Brasilia . Questionario utilizado nas entrevistas esta disponivel no Apéndice
l.
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1.4 Marco Teorico

Para o presente trabalho foram wusadas algumas teorias de
internacionalizagéo tais como a Teoria de Uppsala, Paradigma Eclético, Teoria

de Poder de Mercado, visando embasar o contetido estudado.

A Teoria de Uppsala é usada para explicar como é dado o processo de
insercado gradual de uma empresa em algum mercado internacional. A Teoria
afirma que, primeiramente, a firma que pretende exportar ganha experiéncia no
mercado domeéstico e depois se insere no mercado internacional, tendo como
ponto de partida o estabelecimento de relacbes comerciais com paises
geograficamente préximos e de cultura ndo tdo diferente da sua e,
posteriormente, expandindo suas relacdes comerciais para paises mais
distantes. Para o inicio do processo de exportacdes as empresas usam 0S
modelos tradicionais de exportacdo e gradualmente evolui para operacfes

mais complexas.

Segundo Johanson e Vahlne (1977, p. 23):

Several studies of international business have indicated that
internationalization of the firm is a process in which the firm gradually
increases their international involvement. It seems reasonable to
assume that, within the frame of economic and business factors, the
characteristics of this process influence the pattern and pace of
internationalization of the firm. (...) The basic assumptions of the model
are that lack of such knowledge is an important obstacle to the
development of international operations and that the necessary
knowledge can be acquired mainly through operations abroad.

A Teoria de Uppsala foi, inicialmente, vista como uma explicacdo para
dois reflexos resultantes do desenvolvimento internacional das firmas,
resultados esses que correspondem a duas grandes questfées em comércio
internacional: a entrada no comércio internacional e a expansao no comércio
internacional. Como ja dito, as firmas, no inicio de seu processo de
internacionalizacdo, devem preferencialmente firmar relagdes comerciais com
paises mais proximos, geograficamente falando, e de cultura mais similar a do
seu e entdo, de forma gradual, expandir as relagbes comerciais para paises
mais distantes e de culturas mais diversificadas. Os Autores Johanson e

Vahlne (2003) ainda atentam ao que é chamado de Distancia Psiquica.
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Segundo os autores, Distancia Psiquica € um conjunto de fatores que impedem
os fluxos de informagdes entre o exportador e o importador. A exemplo disso
pode-se mencionar diferencgas linguisticas, diferencas educacionais, diferencas
culturais, em suma, todas as diferencas que podem, de alguma forma, dificultar
os fluxos de informacdes.

Vale ressaltar que aprender sobre o pais para onde se ira exportar é de
extrema importancia para o processo de internacionalizagdo da firma.

Segundo afirma Johanson e Vahine (2003, p. 90):

Only by doing business in a specific country, it is possible to learn how
costumers, intermediaries, competitors, and public authorities act and
react in different situations. This subtle understanding of the market can
never be replaced by general market information and surveys. This
means that it takes time to develop foreign business skills and
knowledge and that the skills and the knowledge are associated with
the specific situation and contexts in which they are developed.

De acordo com Hymer (1960) na Teoria de Poder de Mercado, as
empresas buscam uma posicdo de monopdlio e enxergam no Investimento
Externo Direto (IED) uma estratégia pela qual possam aumentar o seu “poder
de mercado”. Dessa forma, as empresas almejam obter vantagens especificas
em relacdo as outras. Essa teoria defende que a empresa deve buscar uma
posi¢cdo de monopdlio na producdo e comércio de determinado produto. Dessa
forma a deciséo pela internacionalizacdo deve ser tomada quando se percebe
gue a posicdo de tal empresa no mercado interno pode estar estabilizada e
existe a possibilidade de fortalecimento no mercado internacional.

Hymer (1960) menciona, com parte da Toeira de Poder de Mercado, a
teoria de operacfes internacionais. Esta teria seu foco nas relacbes entre
empresas de um pais e empresas de outro pais, mais especificamente, na
forma como uma empresa nacional pode exercer influéncia em outras
empresas internacionais.

Segundo Hymer (1960, p. 28 - 29):

Because the operations are international, many things must be taken
into consideration which would not be important in interregional
economics. Different regions have different governments, different laws,
different languages, and different economies; and communication
between countries has, in the past at least, typically been far less than
between regions within a country. Because of this, the markets of
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diffgrent countries are much more separate than the markets of different
regions.

Atsumi (2006) afirma que a empresa deve se beneficiar de suas
vantagens e de seus diferenciais e usa-las em outros paises, sabendo usar
suas acdes de acordo com cada caso especifico. De acordo com Atsumi (2006,
p. 26):

Quando a firma possui vantagem diferencial, deve utilizar essa
vantagem em outros paises, devendo escolher a acdo mais apropriada
para o caso. Quando um mercado tem uma estrutura de monopdlio ou
oligopdlio, a internacionalizacdo do mercado sera a acao preferida. O
controle é necessario a fim de remover a competicdo e de apropriar
integralmente dos retornos advindos do uso de um ativo especifico.

Como afirma Bhagwati (1977, p. 392):

Moreover, while Hymer’s basic notion was that the international direct
investment had to be seen in the context of the search for control by
oligopolistic enterprises, he had an admirably lucid statement of the so
called ‘Advantages’ theory of direct, horizontal investments by
multinationals.

Dentre as razbes para a internacionalizacdo temos: diminuicdo e
remoc¢do da competicdo - como ja citado -, controle de melhores formas de
producado, um sistema de distribuicdo ou o fabrico de um produto diferenciado.

Segundo Hymer (1968) um novo fator leva uma firma iniciar seu
processo de comercializacdo no exterior: a internacionalizacdo das
imperfeicdes de mercado.

Para uma maior compreensédo da Teoria do Poder de Mercado, deve
ficar claro qual o papel do controle, sendo que os investidores buscam controle
por trés motivos: para garantia de seguranca do investimento; eliminacdo de
concorréncia entre firmas; e apropriacdo de vantagens e de retornos dos
investimentos. Dessa forma, a principal motivagcdo para o investimento direto
em operacdes internacionais seria o retorno financeiro.

Segundo Horaguchi & Toyne (1990), a tentativa maior de Hymer era a
de explicar qual seria o objetivo principal das multinacionais, bem como qual
era a forma que se dava seu crescimento no mercado.

Para Buckley (1990), as teorias de poder de mercado e as teorias de

internacionalizacdo devem ser vistas como complementares pois forneceriam
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uma explicacdo mais fundamentada sobre como se da o crescimento das
multinacionais em suas atividades de internacionalizacéo.

Para a Teoria Eclética de Internacionalizacdo da Firma, desenvolvida
principalmente por Dunning (1980 e 1988), o principal foco é a explicacdo da
decisdo de uma firma em produzir ou hdo em um mercado exterior, existindo
uma discussdo acerca das dificuldades enfrentadas durante um processo de
internacionalizacdo, nédo tanto pelo fator econémico, mas mais por fatores
culturais.

Como afirma Dunning (apud Iglesias e Veiga. 2002, p. 376):

Uma empresa pode contar com trés tipos de vantagens diferenciais: as
de localizagdo, que sao as oferecidas por um pais ou uma regido
determinada; as de propriedade, ou de capacidades proprias
desenvolvidas pela organizacdo, que séo as que lhe permitem se
posicionar relativamente melhor no mercado estrangeiro quando
comparada com o0s produtores locais ou outros produtores
estrangeiros; e as de internalizacdo, que indicam que, se os custos de
transacdo associados a transferéncia dessas capacidades a um
produtor local, a firma investira na produgéo nesse mercado.
Segundo Iglesias e Veiga (2002), vantagens de propriedade da firma
podem ser de natureza estrutural, ou seja, resultantes de posse de ativos
intangiveis, assim como no caso da posse de patente, ou de natureza
transacional, derivadas de uma capacidade hierarquica resultante de
caracteristicas multinacionais préprias da empresa.
Como mostra Dunning(apud Iglesias e Veiga. 2002, p. 376):
A exploracdo dessas vantagens de propriedade em terceiros mercados
pode ser feita de diversas maneiras. Uma opcao é a exportagdo dos
bens e servigos que produz desde seu pais de origem. Uma segunda
opcao é conceder licencas de producao desses bens a outras firmas
instaladas nos terceiros mercados. Uma terceira opcao € internalizar
essas vantagens de propriedade, instalando plantas proprias em outros
mercados.
Para os tipos de investimento que uma empresa pode optar na hora de
se inserir em um mercado internacional, dois sdo de maior relevancia para este

trabalho: trade and distribution e Market based.

Segundo Iglesias e Veiga (2002) trade and distribution se refere a um
investimento fundamentalmente comercial e cujo objetivo seria colocar os
produtos da melhor forma no mercado de destino, sendo uma vantagem dessa

modalidade seria a garantia de um fluxo de vendas adequado e evitar o
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oportunismo de agentes comerciais, garantindo a qualidade do produto final. Ja
para o Market based o objetivo € explorar o mercado doméstico do pais que
estard recebendo seus produtos. Os requisitos dessa modalidade sdo maiores
gue os exigidos pelo trade and distribution, sendo que a firma precisaria contar
com capital, tecnologia, habilidades organizacionais e administrativas, marca

diferenciada no mercado e clientela cativa.

Como afirma Iglesias e Veiga (2002, p. 378):

E possivel para uma firma diferenciar sua marca e obter uma clientela
cativa no processo de vender via exportacdes, mas para produzir no
mercado de destino precisa de vantagens proprietarias adicionais, para
compensar os custos adicionais da internalizacdo, cujas vantagens
seriam as usuais: reducdo de custos de transacdo, protecdo dos
direitos de propriedade e manutencdo da qualidade do produto. As
vantagens de localizagdo estariam relacionadas com os custos de
produgdo no mercado de destino (materiais e trabalhistas), as
caracteristicas dos mercados (do pais emissor e receptor), as politicas
governamentais e os custos de transportes.

Segundo afirma Johanson e Mattson (1988), a Teoria das Redes,
mercados industriais podem ser vistos como uma rede de relacionamento entre
as empresas. A posicdo em que uma determinada empresa ocupa nessa rede
determinara suas oportunidades e constrangimentos e tais fatos irdo contribuir
para o desenvolvimento de suas estratégias.

Como afirma Lorga (2002, p. 7):

[...]a empresa pode atingir uma posicdo numa rede internacional
estabelecendo posi¢cbes em diferentes redes nacionais com novos
parceiros para a empresa— extensdo internacional; desenvolvendo
posicBes e comprometendo de forma crescente recursos em redes do
exterior em que a empresa ja detinha posi¢bes (ainda que indirectas,
através de outros elementos da rede) — penetragdo, e, aumentando a
coordenacédo entre posicdes ja detidas em diferentes redes nacionais —
integracéo internacional.

Dessa forma, tal teoria analisa a internacionalizacdo como o
estabelecimento e desenvolvimento de sua posicdo em relacdo aos outros
parceiros, sendo a internacionalizacdo um processo no qual as empresas
entram em mercados internacionais por longos periodos de tempo, sendo
importante entender as dindmicas das rela¢cdes que tais empresas mantém no

mercado internacional. Tal teoria defende que quanto mais relacionamentos

20



uma empresa estabelecer maior sera o seu desenvolvimento em mercados

internacionais.
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2 FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA QUE OCORRESSE O
PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGCAO DA CACHACA

O processo de internacionalizacdo da cachaca, assim como defendido
pela Teoria de Uppsala, aconteceu de forma gradual e foi se estendendo com o
decorrer do tempo. A cachaca desenvolveu sua cultura comercial no mercado
nacional, foi inserida no mercado internacional e, com o tempo, foi ganhando
mais e mais espaco.

Oportunidades de negoécio surgem e desaparecem com 0 passar do
tempo. Janela de Oportunidade € o nome dado a um determinado periodo em
que oportunidades de negdécio surgem. De acordo com o site do SEBRAE,
atualmente a janela de oportunidade’ para a cachaca brasileira esta aberta,
deixando a grande possibilidade de prosperidade comercial para a venda da
bebida tanto em mercado nacional, como no internacional.

Segundo o SEBRAE (2012) um dos motivos para a abertura dessa
janela de oportunidades para o comércio de cachaca foi 0 seu reconhecimento
como bebida exclusiva e genuinamente brasileira. Apos tal reconhecimento, a
cachaca tem atraido muitos investimentos, inclusive estrangeiros. Nesse
contexto, a cachaca se tornou uma aposta para as multinacionais do setor de
destilados, que investem, compram ou se associam as marcas e produtores
brasileiros adotando a estratégia de tornar a cachaca um produto de alta
sofisticacdo, consolidar seu posicionamento no mercado interno e investir em
sua internacionalizacéo, atividade esta que € vista com um enorme potencial
de crescimento. Outro motivo identificado para a abertura dessa janela de
oportunidade € a consolidacdo do posicionamento da cachaca no mercado ter
acontecido no mesmo momento em que as bebidas Premium® sdo tendéncia
ndo so6 no Brasil, mas também no mundo.

Embora o cenério para a exportacdo de cachaca seja muito promissor,
segundo o SEBRAE (2012), quando se decide estudar a potencialidade

"De acordo com o0 SEBRAE, o periodo de tempo em que as oportunidades estdo surgindo, ou
iniciando uma curva ascendente de crescimento, é conhecido como janela de oportunidade.
8Entende-se por bebida Premium, aquelas que trazem diferencial que agregam qualidade e
valor ao produto.
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existente entre as empresas brasileiras para a exportacdo de cachaca e se
compara tal potencialidade com os indices de exportacdo de outros destilados
tipicos de outros paises, evidencia-se que € extremamente baixo o nivel de
producado de cachaca destinado para o mercado externo.

Se de um lado a Escocia chega a exportar aproximadamente 80% de
sua producdo anual de uisque (1 bilhdo de litros), o Brasil exporta menos de
1% da sua producdo de cachaca. Em comparagdo com o México, o Brasil
somente exporta cerca de US$ 17 milhdes, enquanto a tequila movimenta mais
de US$ 300 milhdes anuais. E interessante atentar que, a partir de 2008,
ocorreu um decréscimo no volume de cachaca exportado, resultando em um
recuo de mais de 11,7% até o ano de 2011. Um fator que tem sido
impulsionador e que estd modificando tal cenadrio € a entrada das
multinacionais nesse segmento, que tém servido de estimulo aos pequenos
produtores de cachaca para investirem em diferenciacdo dos seus produtos
(SEBRAE, 2012). Outro fator que tem sido de grande importancia para
impulsionar a internacionalizacdo da cachaca é o seu reconhecimento pela
Colémbia (2012), pelos Estados Unidos (2013) e, mais atualmente, pelo México
(2015), como um produto genuino e exclusivo do Brasil.

No dia 27 de marco de 2013, através do Decreto n° 7.968, foi
estabelecido um acordo bilateral entre Brasil e Estados Unidos no qual a
cachaca passou a ser reconhecida pelos EUA como produto exclusivamente
brasileiro e o Brasil reconheceu o Bourbon whisky e o Tennessee whisky como
exclusivamente dos EUA. Esse reconhecimento mutuo € parte de um acordo
bilateral firmado pelo Brasil e EUA em abril de 2012 durante uma viagem da
presidente Dilma Rousseff aquele pais. Essa mudanca veio para resolver
problemas enfrentados por exportadores brasileiros de cachaca no mercado
norte-americano.

No ano 2000, os EUA comecaram a classificar a cachaca como rum,
sendo obrigatdrio, dessa forma, constar no rétulo das garrafas a inscrigao “rum
brasileiro” 0 que gerava maior custo aos produtores e onerava os esforgos de
promocgdo da cachaca no exterior como produto tipico do Brasil. O acordo de
2012 veio por eliminar tais exigéncias e ceder aos produtores brasileiros o

direito de serem o0s Unicos a venderem a bebida usando a nomenclatura
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‘cachacga”, aumentando, dessa forma, a eficacia da promocido da bebida no
exterior. (BRASIL, 2013)

De acordo com o IBRAC (2014), quase 9 milhdes de litros de cachaca
foram exportados no ano de 2013, rendendo US$ 17 milhdes, valor ainda
pequeno em vista do potencial existente, mas que evidencia o fato de que a
cachaca tem se solidificado na posi¢cdo de bebida exclusiva e genuinamente
brasileira. Ainda segundo o IBRAC “o reconhecimento pelos Estados Unidos,
segundo maior importador do produto, foi um marco histérico, culminando 12
anos de negociacdes. Os norte-americanos, ao lado da Alemanha e de
Portugal, representam quase 40% do mercado” internacional da cachaca.

A Alemanha, por sua vez, ocupa a primeira posicdo no ranking de
exportacdes brasileiras de cachaca, consumindo entre 20 e 30 por cento do
total de litros e vendas internacionais da bebida. Em segundo lugar, como ja
mencionado, estdo os Estados Unidos com 12% e, em terceiro lugar, Portugal,
com 9% a 8% de litros e receita do produto vendido no mercado internacional
(IBRAC, 2014).

De acordo com Vicente Bastos (2014), presidente do IBRAC, “o grande
desafio € colocar a cachaca como bebida de orgulho nacional, patrimdénio
histérico e cultural de nosso pais”. O IBRAC ainda aponta que é de extrema
importédncia a participacdo brasileira em feiras e eventos nacionais e
internacionais para o desenvolvimento da boa imagem da cachaca.

No dia 26 de maio de 2015 mais um importante passo foi dado no
processo de internacionalizacdo da cachaca. O Brasil e o México assinaram
uma declaracéo conjunta visando o reconhecimento e a protecdo da cachaca e
da tequila como produtos tipicos do Brasil e do México, respectivamente. O
processo de reconhecimento estava em andamento ha alguns anos, mas em
junho de 2014 ocorreu a renovacdo de um convénio entre o IBRAC e o
Conselho Regulador de Tequila (CRT), que foi o estopim para que 0 processo
de reconhecimento reciproco fosse efetivado. Assim, o México se tornou o
terceiro pais a reconhecer a cachaca como produto exclusivo do Brasil. O
primeiro foi a Coldmbia, em 2012, seguido dos Estados Unidos, apds mais de

uma década de negociacdes. (BRASIL, 2015)
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Apoés o reconhecimento mexicano da cachaca brasileira, representantes
do IBRAC foram ao México, em 2014, no contexto do Projeto Sensorial de
Promocgdo as Exportacbes de Cachaca, projeto firmado entre a Agéncia
Brasileira de Promocédo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e o
IBRAC. O objetivo principal da visita ao México foi realizar um benchmarking?®
com a tequila visando incorporar as praticas de sucesso da tequila no mercado
internacional para aplica-las a cachaca. Esse projeto vem de um convénio que
foi firmado com a Apex-Brasil em dezembro de 2014 e tera vigéncia de dois
anos, prevendo um investimento de R$ 1,3 milhdes, contando com a
participacdo de 38 empresas, dentre essas, micro, pequenas, medias e
grandes empresas do ramo de cachaca. Ao longo desses dois anos, o
investimento serd utilizado para promover a cachaca no meio internacional,
tendo prioridade os paises foco desse projeto: Alemanha, Estados Unidos e
Reino Unido.

De acordo com Cristiano Lamégo (2015), Presidente do Conselho
Deliberativo do IBRAC:

A assinatura da declaragdo de reconhecimento € um momento histdrico
para a cachaga e é o resultado dos esfor¢os conjuntos entre o Governo
Brasileiro e o setor privado.

Como ja dito, as exportacGes brasileiras de cachaca estdo aquém do
real potencial de mercado com a estimativa de que apenas 1% do total de
cachaca produzida no Brasil € exportada. Embora esse dado seja
desmotivador, houve crescimento das exportacdes, como por exemplo, as
exportacdes para o México que cresceram 611% em valor e 800% em volume.
(BRASIL, 2015). Lamégo (2015) ainda acredita que as exportacfes para o
mercado mexicano irdo crescer mais, tendo em vista esse acordo de
reconhecimento e exclusividade bilateral firmado em 26 de maio de 2015.
Outro aspecto em que a cachaca deve se espelhar na tequila € em relacéo a

protecdo internacional da bebida. Enquanto a tequila jA € protegida em 46

paises, incluindo a Unido Europeia, a cachaca so é protegida por 3 paises.

°Processo de avaliacdo da empresa em relagdo a concorréncia, por meio do qual incorpora os
melhores desempenhos de outras firmas e/ou aperfeigcoa 0s seus proprios métodos.
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Lamégo (2015) também enfatiza a necessidade do estabelecimento de
novos acordos de protecdo com outros paises, visando, também, acordos para
promocao, valorizagdo da cachaca como bebida tipica e exclusiva do Brasil.

Conforme dados do IBRAC (2015), o Brasil possui quase 2.000
produtores registrados e regularizados, contando com um total de
aproximadamente 4.000 marcas. Em relacdo a producdo, estima-se que haja
capacidade para atingir o total de 1,2 bilhdes de litros anuais, mas a produgéo
real estd bem aquém disso, totalizando 800 milhdes de litros.

Segundo Maia (2004, p. 5-6):

A cachaca, bebida brasileira nata, ultimamente tem ganhado novos
adeptos, que a consomem pura ou preferem degusta-la na forma de
coquetéis e aperitivos. Com uma alta produ¢do e um consumo per
capita de 11 litros por habitante ano, o Brasil constitui-se em um dos
maiores mercados de bebidas destiladas, com uma produ¢édo anual
estimada em 1,5 bilhdo de litros, e apenas 0,31% desse total é
exportado. Com o desejo de aumentar significativamente suas
exportacdes, a proposta é tornar o produto tdo conhecido no mundo
como o uisque da Escdcia, o conhaque da Francga, a tequila do México,
entre outros, assim como seus respectivos produtores.

Em relacdo a sua classificacdo no Sistema Harmonizado (SH?'?) e
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM?'!), segundo Dias, Sobel e Costa
(2010), a cachaca enfrentou problemas que dificultavam sua exportacao.
Inicialmente, a cachaca havia sido classificada no SH 2208.40, que abrangia
“‘Rum e outras aguardentes de cana”. Tal classificacdo se mostrava onerosa

para os produtores de cachaca pois estes perdiam competitividade, a exemplo

temos o mercado Norte-americano, onde a bebida acabava sendo sobretaxada

°De acordo com o Invest & Export Brasil — Guia de Comércio Exterior e Investimento, o
principal método internacional de classificagdo de mercadorias € denominado Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias, ou simplesmente Sistema
Harmonizado (SH). O SH foi criado para promover o desenvolvimento do comércio
internacional, assim como aprimorar a coleta, a comparagdo e a andlise das estatisticas,
particularmente as do comércio exterior.

1De acordo com o Invest & Export Brasil — Guia de Comércio Exterior e Investimento, a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) é o método de classificacdo de mercadorias
utilizado pelos paises do bloco econémico Mercado Comum do Sul MERCOSUL. A NCM tem
por base o Sistema Harmonizado. Dos oito digitos que compdem a NCM, os seis primeiros sdo
formados pelo sistema Harmonizado, enquanto o sétimo e o oitavo digitos correspondem a
informacdes especificas dos paises que integram o bloco.
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e submetida a inUmeras exigéncias de licenciamento e rotulagem (TTB'?) e
dependendo de autorizacdes de entidade especifica (FDA?3).

Em um documento datado de 2003, a Organizagcdo Mundial das
Alfandegas, em reunido do Comité do Sistema Harmonizado, confirmou a
existéncia de tal conflito e constatou que tal problema afetava ndo s6 o Brasil,
mas diversos paises que se sentiam ameacados por tal problema. Dessa
forma, apds deliberacdes, a Secretaria do Comité do SH resumiu em seu
relatério que a producdo de cachaca, embora semelhante, ndo € igual a
producédo de rum.

Em janeiro de 2007, entrou em vigor a mudanca que seria necessaria
para que o TTB mudasse a classificagdo da cachacga. A Organizagcdo Mundial
das Aduanas (OMA) comecara a adotar uma nova designacéo para a cachaca:
Rum e outras aguardentes provenientes da destilacdo, apds fermentacéo, de
produtos de cana-de-acucar, enquadrada no SH/NCM 2208.40.00.

Inscrita sob a NCM de numero 22.0840.00, o comércio internacional de
cachaca tem sido cada vez mais préspero, tendo em vista que a regularizacdo
comercial facilita o processo de exportacdo e o0 torna menos oneroso para 0s
produtores brasileiros. Outro fator que veio muito a contribuir foi a patente da
producdo de cachaca, como jA& mencionado, que acabou por gerar uma
vantagem especifica em seu comércio, uma vez que anula a concorréncia
internacional do produto, mantendo a concorréncia de producéo, qualidade e
insercdo comercial da cachaca exclusivamente no ambito doméstico. Dessa
forma, a preocupacdo relacionada a seguranca de investimentos para a
insercéo da cachaca no mercado internacional praticamente se limita a deciséo
de para qual pais exportar, uma vez que a concorréncia que a cachaca sofrera
ocorrerd, como ja afirmado, somente em ambito doméstico, e os lucros gerados
pela comercializacdo do produto serdo recolhidos pelas empresas que o

exportam.

12TTB: Alcohol and Tobaco Tax and Trade Bureau.
BFDA: Food and Drug Administration
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3 PAPEL DOS INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS BRASILEIROS PARA A
PRODUCAO, PROMOCAO E EXPORTCAO DE CACHACA

O comércio ndo depende somente de demandas por produtos para
manter seu funcionamento. Dentre outros fatores que contribuem para que
ocorra as relacbes de comércio entre os paises, estdo os relacionados a sua
cadeia produtiva, englobando os produtores, fornecedores de insumos,
incentivos do governo, dentre outros. O governo possui papel fundamental nas
exportacdes de produtos de um pais para outro, dessa forma, cabe ao governo
zelar e auxiliar para que empresas consigam realizar, manter e desenvolver
suas relacdes de comércio internacional.

No decorrer da producdo de um determinado bem, impostos, a
necessidade de insumos, dentre outros fatores, acabam por agregar valor ao
bem, gerando, dessa forma, um produto final mais caro e menos competitivo.
Incentivos governamentais devem ser cedidos aos produtores para que estes
nao tenham 6nus em suas relacdes comerciais.

Para a cachaca, o governo brasileiro tem executado programas de
incentivo a producéo para auxiliar os produtores no decorrer do processo de
producdo, promocao e exportacao.

Instituido no ambito da Associacdo Brasileira de Bebidas (ABRABE), O
PBDAC, criado em novembro de 1997, tem seu propdsito girando em torno de
trés acbes béasicas:
1) valorizacdo da imagem da cachaca como produto brasileiro, possuindo suas
caracteristicas culturais, historicas e econémicas de grande significancia para a
populacao brasileira;
2) organizacdo do setor voltado para a producdo de cachaca, visando a
capacitacdo para que este consiga encarar a disputa no comércio internacional
de bebidas, aumentando a eficiéncia em sua competitividade e aumentando
sua qualidade, gerando, dessa forma, aumento nas exportacdes; e
3) proporcionar suporte aos produtores para que estes tenham um amparo em
sua insercdo tanto em ambito nacional, quanto em ambito internacional
(RODAS, 2005).

De acordo com o site do MDIC, foram iniciados incentivos para que

produtores de cachaca investissem no mercado externo. A preocupacao acerca
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do tema era justificavel pois, embora fosse um produto de alto consumo no
Brasil, a cachaga ainda era vista como uma bebida exoética pelo publico
internacional. O fato de a cachaca néo ter uma classificacdo prépria na OMA
dificultava muito o processo de exportacdo para os produtores brasileiros, que
tinham sua cachaca classificada como Rum e outros destilados alcodlicos, fator
esse que era oneroso pois somava, de forma inapropriada, taxas ao valor final
da cachaca a deixando menos competitiva (BRASIL, 2001).

Em setembro de 2001 fora dado um importante passo para que
ocorresse a mudanca desse cenario. Uma comitiva composta por produtores
brasileiros de cachaca, junto com o embaixador brasileiro em Washington a
época, Rubens Barbosa, reuniram-se com o Departamento de Controle de
Drogas e Alimentos dos Estados Unidos, um dos maiores importadores de
cachaca, para discutir o tema. Nessa reunido, os produtores argumentaram
contra a classificacdo norte-americana que enquadra a cachaga como Rum,
mostrando as caracteristicas exclusivas e singularidades da cachaca. Essa
reunido resultou no envio de um grupo de representantes norte-americanos ao
Brasil para analisar de perto a producéo de cachaca. (BRASIL, 2001)

Ainda segundo o MDIC (2001), também se tornou de responsabilidade
do PBDAC o aumento na divulgagdo da cachaca no exterior e 0 aumento das
exportacdes. Para concretizar tal responsabilidade, o PBDAC vem promovendo
a participacdo da cachaca em diversas feiras e exposi¢cdes internacionais de
bebidas e alimentos, como por exemplo a Feira de Anguna, na Alemanha, uma
das maiores feiras de alimentos do mundo.

O PBDAC conta com o apoio da Apex e serve de canal de dialogo entre
os produtores e o governo, sendo promovidas reunides a cada bimestre, onde
representantes do MDIC, MAPA e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCT) recebem e discutem as demandas recebidas ne produtores de cachaca
de da iniciativa privada, de forma geral (BRASIL, 2001).

Em ambito nacional, o PBDAC é o programa voltado a impulsionar a
producédo, promocao e exportacdo da cachaca. Outras iniciativas, promovidas a
nivel estatal, também tem sido realizadas visando o desenvolvimento comercial

da cachaca. Este estudo focou nas regides dos estados do Rio de Janeiro,
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Minas Gerais e Goias, que ocupam, respectivamente o quarto, quinto e sexto
lugares no ranking de maiores produtores no Brasil'4.

De acordo com informacdes encontradas no site do Governo do Rio de
Janeiro (RJ), no estado fora lancado o programa Prosperar. Tal programa tem
0 intuito de aumentar a oferta de emprego em areas rurais no estado. O
Prosperar visa incrementacdo de produgcéo e produtividade do setor rural
usando o estabelecimento de normas que faciltem a regularizacdo e
adequacdo de empresas as normas vigentes no pais. Também € de intuito do
Prosperar a criacdo de sistemas de crédito e canais de comercializacédo que se
adequem a sua forma de desenvolvimento e capacitagcdo (PROGRAMAS,
2015)

Ainda de acordo com o site do Governo do Rio de Janeiro, 0 objetivo
principal do programa €é o0 aumento da oferta de emprego e,
consequentemente, o aumento da renda na area rural, utilizando como
incentivo a abertura de linhas de financiamento a projetos que tenham como
intuito alinhar de forma competitiva a producéo do setor agropecuério, inserindo
novos processos tecnoldgicos, gerando maior agregamento de valor através da
agroindustrializacdo e adequando os produtores as legislacbes sanitarias e
fiscais aplicaveis (PROGRAMAS, 2015)

Segundo a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria (SAEPEC) do
RJ, o programa Prosperar tem sido de grande auxilio para produtores de
cachaca, os incentivando a participarem de eventos, como por exemplo o IV
Encontro de Produtores de Cachaca, em Quissama - RJ, que aconteceu de 07
a 11 de setembro de 2011. O evento fora promovido em parceria entre a
prefeitura do municipio, com a Secretaria, através do Prosperar, e Pesagro-
Rio!®> e contou com o apoio do Instituto Federal Fluminense e Sebrae-RJ,
reunindo desde estudantes até mestres da cachaca, alambiqueiros e
produtores.

De acordo com Jairo Silva (2011), coordenador do programa:

14A escolha desses trés estados se deu devido ao fato de que eles sdo potenciais em ascensao
e alvo de programas de incentivos que visam alavancar a producdo, promog&do e comércio de
cachaca.

15 Empresa de pesquisa agropecuaria do estado do Rio de Janeiro.
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Um encontro como este é importante para o fortalecimento do
segmento, porque ajuda a divulgar e capacitar produtores. O
Prosperar ja concedeu financiamentos para investimentos em
15 agroindistrias de cachaca e derivados da cana (acUcar
mascavo e melado), num total de R$ 735 mil.

Silva (2011) ainda destacou que a atividade que antes era exercida na
informalidade pela maioria, vem conquistando cada vez mais espaco com a
legalizacdo das agroindustrias.

Segundo Haroldo Carneiro (2011), secretario de Desenvolvimento
Econbmico e Turismo de Quissamd, esse tipo de evento € uma grande
evolucdo para um movimento iniciado a alguns anos no estado e que visava a
retomada dos engenhos, valorizagdo da cachaca, produto que anteriormente
era marginalizado.

Carneiro (2011) afirma que:

O municipio passou a incentivar a producdo de cachaca de
gualidade, rapadura e aglUcar mascavo. Agora ja temos na
cidade toda a cadeia produtiva, com uma empresa que produz
equipamentos para a producéo, a matéria-prima e as fabricas.

Como divulgado no site do Governo do Rio de Janeiro, no ano de 2015,
0 governo do estado concedeu linhas de crédito e incentivos fiscais visando
fomentar o desenvolvimento do interior fluminense. O oferecimento de
subsidios para o desenvolvimento e incrementacdo econémica de municipios é
uma das principais politicas do governo do estado. Para atingir tal objetivo o
governo tem implementado programas que focam na promocao de setores
através da concessao de incentivos fiscais e linhas de crédito. Os projetos
reiunem investimentos de R$ 81,7 milhdes concedidos pelo Tesouro Estadual,
gerando beneficios para milhares de produtores em todo o estado.

Segundo Christino Aureo (2015), secretario de Agricultura:

Esses programas vém auxiliando no desenvolvimento da
economia de milhares de familias rurais fluminenses, ja que
criam estruturas para que elas permanecam com dignidade no
campo.

De acordo com a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRiIo,

2015), a producao do estado é de 104 milhdes de litros de cachaca por ano,
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sendo esse volume 8% do total produzido no Brasil. O estado do Rio é o
segundo maior exportador, sé perdendo para o estado de S&o Paulo.

A ACRio promove o seminario “Cachacga: Bebida exclusiva do Brasil”, o
evento € organizado pelo Conselho Empresarial de Cultura da Casa Maua e
aborda questdes de fundo histérico e cultural da cachaca, assim como dados
guantitativos de mercado interno e externo, um panorama da cachaca no
estado do Rio, e trata da formalizagéo e da promog¢é&o do setor da cachaga no
estado.

No estado de Minas Gerais (MG), fora sancionada, em 04 de agosto de
1992, a Lei N° 10.852, determinando a criagdo do Programa Mineiro de
Incentivo & Producdo de Aguardentes, o Pré-Cachaca. O Povo do Estado de
Minas Gerais, por intermédio de seus representantes, decretou na seginte lei
que fica criado, no ambito do Estado de Minas Gerais, o Programa Mineiro de
Incentivo a Producédo de Aguardentes.

E de responsabilidade do Poder Executivo, a administracdo e geréncia
do Programa sendo, também, de sua responsabilidade identificar e delimitar
areas propicias para a producdo de cachacga, visando zelar pela qualidade do
produto; registrar e fiscalizar as unidades de producédo; incentivar a
comercializacdo e exportacdo de cachaca, assim como incentivar 0
desenvolvimento técnico e econbmico dos produtores; promover
desenvolvimento e pesquisas que evoluam a qualidade do método de producao
da cachaca; identificar areas com aptiddo ao turismo e incentivar sua pratica;
pesquisar aspectos culturais e folcloricos identificados com a producdo de
aguardente, e divulgar tais caracteristicas, bem como pesquisar datas de
relevancia e comemorativas; promover acdées que melhorem a qualidade da
imagem da cachaca goiana; e promover a realizacdo de convénios com
entidades publicas ou privadas. (BRASIL, 2013)

Em 14 de abril de 1993, é promulgado o Decreto n°® 34.645, como forma
a regulamentar a lei n°® 10.853 de 4/08/92, que trata da criagcdo do Programa
Mineiro de Incentivo a Producdo de Cachaca, o Pro-Cachaca, sendo esse
desenvolvido e executado de acordo com o disposto no Decreto. Dessa forma,
0 Pro-Cachacga foi administrado por um Conselho Diretor composto por

representacbes de todas as Secretarias de Estado, representacOes de
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Institutos, Fundacdes, Federacdes, Associacdes, Sindicatos, Empresas e
SEBRAE.

E de competéncia desse Conselho Diretor a determinagdo de um
programa geral de acdo do Pro-Cachaca; receber sugestdes de diversas areas,
orgdos e entidades governamentais, assim como da sociedade civil,
objetivando o pleno desenvolvimento do programa; desenvolvimento de acdes
perante a Administracdo Publica e a iniciativa privada tendo como objetivo a
execucao das diretrizes do programa; elaboracédo de projetos e propostas que
visem o aperfeicoamento e desenvolvimento do programa; acompanhar e
avaliar a execucao do programa, elaboracdo de regimento interno, criagcao de
selo de qualidade e certificado de origem; e exercer outras atividades de areas
afins.

Em 08 de julho de 2005, através do Decreto n® 44.069, foram acrescidos
incisos ao art. 2° do decreto 34.645 de 14/04/1993, incluindo duas novas
representacgdes para integrar o Conselho Diretor supracitado.

Segundo a Associacao Mineira de Produtores de Cachaca de Qualidade
(AMPAQ), o estado de Minas Gerais € responsavel pela producdo de 180
milhdes de litros de cachaca por ano/safra, tendo em seu quadro de
associados cerca de 150 produtores de cachaca de qualidade e sendo a Unica
Associacao que lancou com total sucesso o Selo de Qualidade AMPAQ.

De acordo com informac@es disponiveis no site DeFato Online, apés um
periodo de, aproximadamente, quatro anos “adormecido” o estado de Minas
Gerais decidiu reavivar o Pro-Cachaca almejando ligar a imagem da bebida ao
nome estado. Para tal feito serdo nomeados 22 novos integrantes para o
Conselho Gestor do Programa e novas medidas serdo implantadas, assim
como marketing mais agressivo para divulgacdo da cachagca nos mercados
interno e externos, conseguir uma Indicacdo Geogréafical® (IG) do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Inpi) e a criacdo de uma unidade estatal
voltada para pesquisa de formas para inovar e gerar melhorias no setor e tais

possiveis melhorias geram animo nos produtores de cachaga (MINAS, 2011).

8Indicagdo Geografica é um titulo que confere ao produtor uma espécie de identidade,
tornando-o mais confiavel perante o mercado.
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No estado de Goias (GO) a producédo de cachaca, que em 2012 era de
500 mil litros, foi para uma média de dois milhdes de litros por safra/ano, de
acordo com o Programa Pro-Cachaca, desenvolvido pela Geréncia de Arranjos
Produtivos Locais (APLs) Artesanato e pela Secretaria da Industria e Comeércio
do Estado (SIC).

De acordo com o Moacyr Ferreira da Silva, assessor especial da APL
(2014):

O crescimento ¢é atribuido, entre outras coisas, as linhas de
financiamento facilitadas, que foram disponibilizadas pelo Governo de
Goias aos produtores, a exemplo da reducdo na carga tributaria que

diminuiu de 27 para 10% o ICMS!’ cobrado sobre o produto.

Dentre outros fatores que influenciaram o crescimento da producdo no
estado de GO, de acordo com o Geréncia de APLs Artesanato, foram a criacao
do APL da cachaca e a criacdo do Pro-Cachaca, programa por meio do qual as
unidades de producéo de cachaca sao fiscalizadas e registradas, sendo feito
um incentivo a comercializagdo e exportacdo da cachaca goiana, dentre outras
medidas.

Ainda de acordo Moacyr Ferreira da Silva (2014), o objetivo desse
programa € a capacitacao do produtor de cachaca, modernizacdo das técnicas
de producdo e, como consequéncia, melhorar a qualidade da cachaca
produzida em GO. Ele ainda esclarece que a finalidade do programa Pro-
Cachaca ndao é o de incentivar o consumo indiscriminado das bebidas
alcoolicas. Seu foco esta na melhoria da qualidade dos produtos finais, nesse
caso a cachaca, adequando o produto as normas exigidas para melhorar a
qualidade e garantir a seguranca do publico consumidor.

Desde da criacao do programa, no ano de 2012, o SIC realiza censo em
Goias tendo por finalidade verificar o nimero de produtores e a quantidade de
cachaca que foi produzida no estado. Goids possui, aproximadamente, 1000
produtores, sendo as regibes com maiores produtores as em torno do Distrito

Federal (DF). Destaque para os municipios de Alexania e Formosa.

YImposto dobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
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A SIC tem como meta a elevacédo da producédo de cachaca em Goias
através de incentivos fiscais e através da capacitacdo dos produtores, visando
aumento no volume produzido com um selo de qualidade de reconhecimento
internacional.

No dia 12 de julho de 2013 fora sancionada a Lei N° 18.068,
determinando a criacdo do Programa Goiano de Incentivo a Producdo de
Cachaca, o PRO-CACHACA. A Assembleia legislativa do Estado de Goias, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual decretou sancionada a Lei,
deixando sob responsabilidade do Poder Executivo, na administracdo do
Programa registro e fiscalizagdo das unidades produtoras visando zelar pela
qualidade do produto; incentivar a comercializacdo e exportacdo de cachaca,
assim como incentivar o desenvolvimento técnico e econémico dos produtores;
promover desenvolvimento e pesquisas que evoluam a qualidade do método
de producédo da cachacga; identificar areas com aptiddo ao turismo e incentivar
sua pratica; promover acdes que melhorem a qualidade da imagem da cachaca
goiana; e promover a realizacdo de convénios com entidades publicas ou
privadas visando a execucédo do Programa. (BRASIL, 2013)

Em vista do exposto, fica claro que a criagdo de programas que visam
alavancar a producdo, promogao e exportagcdo de cachaca tém exercido
importante papel no processo de producao da bebida, uma vez que o aumento
do volume produzido pelos trés estados estudados gera um maior montante de

cachaca que pode ser destinado para a exportacao.
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4 MUDANCA NO PERFIL CONSUMIDOR DA CACHACA E SEUS FLUXOS
DE COMERCIO

Desde sua descoberta a cachaca teve sua imagem atrelada a aspectos
de inferioridade. Por ter sido consumida inicialmente por negros, mesticos,
pobres, a cachaca era vista pela elite do pais como uma bebida de qualidade
inferior, sendo que havia um grande preconceito sobre 0 seu consumo.

Com o decorrer do tempo e com 0s avancos nas técnicas de producao
da cachaca e a melhoria na qualidade do produto final, o publico alvo da
cachaca se expandiu e passou a atingir um estrato mais elevado da piramide
social, fazendo com que a bebida, atualmente, seja um produto ndo somente
do gosto de classes altas brasileiras, mas também apreciada pela elite de
outros paises.

Apds anos de crescimento, mesmo que singelo, o setor da cachaca
presenciou em 2010 uma queda de 3,8% em seu consumo. Em contrapartida,
a vodca registrou aumento de 1,8%. Tais numeros fizeram com que a industria
de cachaca reforcasse suas estratégias de investimento no segmento das
chamadas cachacgas Premium, envelhecidas em toneis de diferentes madeiras
pelo prazo minimo de um ano, sendo vendidas a pre¢cos que chegam ao dobro
de um uisque 12 anos (CONSUMO, 2011).

Por outro lado, 0 aumento do poder aquisitivo da populacao brasileira fez
com que a cachaca, tipico produto nacional, ascendesse socialmente, ndo mais
ocupando espaco somente nas prateleiras de estabelecimentos nas periferias
das cidades ou no interior do pais, mas também em estabelecimentos e
restaurantes finos frequentados pelas classes A e B.

Nesse contexto, 0s micro e pequenos produtores foram os primeiros a
identificar esse novo ramo de mercado para a cachaca e a identifica-lo como

préspero. De acordo com César Rosa (2011), presidente do IBRAC:

Ha uns trés anos, os grandes produtores também sentiram a
necessidade de agregar valor. Envelhecer cachaca é coisa que
custa caro porque, além de sermos obrigados a manter o
capital parado, parte dele, literalmente, evapora.
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De outra parte, vale destacar a necessidade de se também incentivar a
inovacdo no setor. Conforme Paula Videira (2011), diretora de marketing da
Companhia Muller, produtora da cachaga Caninha 51, os investimentos em
inovacao sao:

(...) uma estratégia para agregar valor a marca e prepara-la
para atingir um consumidor mais exigente. Nosso objetivo
também é lancar produtos jovens, com menor teor alcodlico,
outra tendéncia no mercado.

Ou seja, a fim de atingir novos publicos e atrai-los para o consumo, €
necessario investir em inovacdo e acelerar novos langamentos. A exemplo
disso, a Ypioca que, depois de ficar dois anos sem produtos novos em seu
portfélio, iniciou a producdo de novas bebidas, disponibilizando ao mercado,
por exemplo, uma cachaga com menor teor alcodlico com sabor de guarana.

Segundo Francisco Jereissati (2011), diretor comercial da Ypioca:

Precisavamos estar presentes em algum momento do dia do
brasileiro em que ndo estdvamos na balada, por exemplo. Com
uma bebida mais leve alcangcamos desde o publico jovem, que
esta se iniciando no consumo alcodlico até o feminino.

Tais mudancas em relacdo ao consumo de cachaga sao vistas como
mais do que uma simples diversificacdo do perfil consumidor. Entre os
produtores da bebida, na primeira década do século XXI, havia a previsao de
mudanca no perfil consumidor e a migragcdo do consumidor de massa para um
destilado de maior valor agregado e de status mais elevado, como por exemplo
0 uisque e a vodca. Tais fatores geraram uma mudanca na atitude dos
produtores de cachaca que passaram a ver a ascensdo do status da bebida
como uma questéao de necessidade.

Segundo o Sebrae (2014), a cachaca transitou do patamar de produto
marginalizado para o status de bebida fina e requintada, passando a ser mais
consumida, como ja mencionado, pelas classes altas brasileiras e por
consumidores estrangeiros, e ganhando uma imagem positiva cada vez maior
no mercado nacional e internacional. Embora seu contexto histérico seja
desfavoravel, os aspectos negativos que conferiam a cachaga uma imagem de
inferioridade, de marginalidade entre as bebidas alcodlicas, vém passando por
uma grande mudanga com o recente reconhecimento internacional da bebida,

conforme observado no capitulo 2.
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De acordo com Riccetto (2015):

A visdo do brasileiro em relacdo a cachaca tem mudado muito,
gracas ao reconhecimento internacional que ela tem recebido.
Degustadores, apreciadores, autoridades em bebidas do
mundo tém a reconhecido como uma bebida de extrema
gualidade e esse reconhecimento esta ajudando o brasileiro a
perder preconceitos em relacdo ao consumo de cachaca. Mas
muito ainda tem que ser melhorado na mentalidade do
brasileiro em relacédo a cachaca.

Na mesma linha, Porto (2015) afirma que:

As mudangas do perfil consumidor da cachaga no Brasil sdo
um efeito, em grande parte, da valorizacdo da cachaca no
cenario internacional. O interesse do publico estrangeiro na
nossa bebida tipica chamou a atengdo dos brasileiros, que
voltaram seus olhos para a cachaga e aumentaram seu
consumo.

A presenca da cachaca em lojas especializadas, restaurantes de alta
sofisticacdo e em sites de vendas online, sédo claros reflexos da mudanca do
status do produto. Dessa forma, iniciativas voltadas para a melhoria de sua
qualidade e a promocdo de sua expansdo no mercado internacional sdo
essenciais para o0 crescimento do consumo da bebida doméstica e
externamente.

O perfil de consumidores que possuem interesse na cachaca esta
relacionado diretamente aquele composto por pessoas que formam a cadeia
gastronbmica: bares e restaurantes de grandes cidades, bem como os
estabelecimentos encontrados em cidades que possuem um maior apelo
turistico. E caracteristica do novo perfil de consumidor da cachaca o individuo
gue tem o desejo de apreciar uma bebida de qualidades sensoriais sofisticadas
e que estd, ao mesmo tempo, carregada de nacionalismo. O controle da
qualidade da cachaca em seu processo de producdo (moagem, filtragem,
fermentacao, destilacdo e envelhecimento) e a obtencéo dessas caracteristicas
sensoriais especificas € uma tarefa mais bem executada pelos produtores de
menor porte, conferindo para estas vantagens no comércio de uma cachaca
Premium. (SEBRAE, 2014)
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Na Expocachacga'® de 2014, o publico da feira demonstrou a diversidade
do perfil do consumidor da cachaca no Brasil e no mundo. Segundo o site do
Sebrae (2014), na ocasido era possivel notar uma grande curiosidade por parte
do publico em relacdo as histérias dos produtores, bem como a respeito do
processo de envelhecimento da cachaca, as diferencas entre as madeiras
usadas para seu armazenamento, os diferentes sabores e as premiagdes
obtidas.

Com o perfil do consumidor de cachaca bem variado, os produtores tém
dividido esse publico em duas categorias: 1. o consumidor de massa, que néo
tem muito interesse em qualidade, e sim no preco e, 2. o publico mais
especializado que tem o costume de consumir bons produtos, exigindo, dessa
forma, um produto mais diferenciado e que possui maior valor agregado. Por
outro lado, € bom notar que o publico de massa esta refinando seu gosto e
buscando um produto de maior qualidade, mas o fator pre¢co ainda exerce forte
influéncia nas decisdes desse publico na hora da compra (SEBRAE, 2014).

Dessa forma, € inegavel que esse novo perfil de consumidor de cachaca
estd demonstrando maior interesse em relacédo as caracteristicas da bebida, o
que tem gerado maiores exigéncias principalmente no que tange a qualidade
sensorial da bebida. Como exemplo vale mencionar aspectos como menor grau
de acidez, melhor processo de envelhecimento, busca de novos aromas e
sabores, a boa apresentacdo do produto e sua disponibilidade no mercado,
assim como a relacdo custo-beneficio. Outro enfoque de consumo em pleno
desenvolvimento € aquele voltado para o mercado de cachacas organicas e
com condecoracdes obtidas em festivais no Brasil e no mundo.

Embora as exigéncias tenham aumentado, ainda ha, via de regra,
relativa falta de preocupacao por parte da maior parte do publico consumidor
acerca de questbes envolvendo certificacdes, selos de qualidade e a regido
onde a cachaca fora produzida. Como ja mencionado, disponibilidade e preco
ainda estdo no topo dos fatores que sado determinantes para que um

consumidor escolha o produto a ser consumido. (SEBRAE, 2014)

8Evento pioneiro, a maior, e a mais importante e conceituada feira do setor.
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Ainda segundo o SEBRAE (2014), o momento atual, em que as bebidas
Premium sdo tendéncia no Brasil e no mundo, auxiliou sobremodo a ascenséo
do posicionamento da cachaga no cenario nacional e internacional, uma vez
que a bebida passa a ser comparada com destilados nobres de outros paises
como, por exemplo, o uisque e a vodca.

Outro fator que tem favorecido essa difusdo da cachaga como bebida
global € a caipirinha: um drink brasileiro que tem presenca mundial. Entretanto,
a maioria do publico estrangeiro desconhece que a cachaca é a principal
matéria prima para se fazer o drink. Segundo informacfes disponiveis no site
Mapa da Cachaca, o perfil do consumidor da caipirinha se manteve estavel
durante os anos, nao sofrendo grandes altera¢gfes, sendo consumido por todas
as classes sociais, com destaque para o consumo do publico estrangeiro
(CAIPIRINHA, 2011).

Conforme Figueiredo (2011):

Grande parte dos consumidores de bebidas alcodlicas em
ocasibes sociais e de lazer ndo o faz em sua forma mais pura.
Ou seja, as pessoas preferem misturar a tequila, a vodka, a
cachaca e até o whisky a outros ingredientes. Energéticos,
refrigerantes, frutas, especiarias e até outras bebidas: para
muitos o consumo dos chamados drinks € bem mais
interessante do que o do destilado puro.

E por isso que a caipirinha, uma das principais formas de consumo da
cachaca, € assunto inevitavel quando se trata do aumento da demanda e da
valorizacdo do destilado frente ao publico consumidor. Nos Ultimos anos, a
receita da caipirinha, que tradicionalmente é feita com cachaca, tem sido
modificada e feita com outros destilados, como vodca e o saqué. O motivo
dessas adaptacOes estaria correlacionado a falta de prestigio em se beber
cachaca e ao preconceito ligado a bebida, o que pode ser causa da
popularizagcdo das versdes ‘modernas’ do drink.

Por outro lado, a ascensdo da cachaca como produto sofisticado tem
revertido essa tendéncia. Nessa linha, para Riccetto (2015):

A caipirinha deve ser, e é, um forte aliado para a cachaca.
Quando se pensa no consumo de caipirinha, indiretamente
estamos falando do consumo de cachaca. Os que tém o
primeiro contato com o drink perguntam com qual destilado tal
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drink é feito. Dessa forma, a cachaca ganha evidéncia gracas a
caipirinha.

Complementando esse mesmo argumento de que a caipirinha favorece

o0 aumento do consumo de cachaca, Porto (2015) afirma que:

A caipirinha, com certeza, vem a ser um auxilio para a
cachaca. Uma caipirinha feita com uma cachaca de boa
qualidade gera um drink de propriedades Unicas. A alta
qualidade da cachaca elevando a qualidade da caipirinha é
uma unido de beneficio muituo pois eleva a procura por ambos.

No entanto, permanece o desafio de difundir a caipirinha como sendo
genuinamente de cachaca a fim de devolvé-la ao seu posto original. Isso tem
sido, inclusive, foco de propagandas de empresas brasileiras produtoras de
cachaca (Figueiredo, 2011).

E importante ressaltar a grande dificuldade de se obter dados numéricos
de pesquisas sobre a mudanca e evolucéo do perfil do consumidor de cachaca.
As instituicbes que poderiam se dedicar a isso ainda ndo possuem a estrutura
fisica e de recursos humanos adequados para levar a cabo esse tipo de
investigagéo cientifica. H4 analises qualitativas sobre o assunto, mas durante a
realizacdo deste trabalho constatou-se a auséncia de analises quantitativas
sobre essa mudanca de perfil do consumidor.

Por fim, apesar dessa limitacdo de dados quantitativos, este trabalho
pode confirmar a hipétese de pesquisa, com base nas informacgdes obtidas nas
entrevistas realizadas, analise dos locais em que a cachaca passou a ser
consumida, estabelecimentos de venda, ou seja, que o reconhecimento da
cachaca como produto exclusivo e genuinamente brasileiro e a elitizacdo de
seu consumo geraram aumento da sua comercializacdo e da sua insercéo

internacional.
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5 CONCLUSAO

Este estudo analisou o processo de internacionalizacdo da cachaca,
abrangendo seu processo de reconhecimento como produto tipico e
genuinamente brasileiro e demais fatores que contribuiram para o
desenvolvimento de seu processo de internacionalizacdo, 0s incentivos
governamentais para sua produgdo, promogdo e exportacdo, bem como a
mudanca no perfil consumidor no decorrer dos ultimos anos.

Vale destacar que janelas de oportunidades surgem e desaparecem com
0 passar do tempo e a cachaca encontra-se em uma janela de oportunidade na
atualidade, sendo um produto que estd em evidéncia no cenario internacional
contemporaneo. A atracdo de investimentos estrangeiros para a cachaca apos
seu reconhecimento como produto exclusivamente brasileiro € vista como uma
dessas janelas de oportunidades, fazendo da cachaca uma aposta de
multinacionais no setor de destilados que visam sua consolidacdo no mercado
interno e desejam investir em sua internacionalizagéo.

Embora a cachaca esteja em um momento propicio para sua
internacionalizacdo, os volumes exportados deixam muito a desejar, conforme
dados apresentados na introducdo e no capitulo |, evidenciando, também,
resultados aguém do potencial existente quando se comparam as exportacées
com o volume de cachaca produzido no Brasil.

A entrada de multinacionais estrangeiras no pais pode ser um incentivo
a melhoria nesse setor, servindo de estimulo para pequenos produtores se
profissionalizarem ainda mais. Outros fatores que vém impulsionando o
processo de internacionalizacdo da cachaca foram a desvinculagcdo de sua
NCM do Rum, fator que faciltou o processo de exportacdo e 0s
reconhecimentos de Coldémbia, Estados Unidos e México de que a bebida é
exclusivamente brasileira. Tais reconhecimentos foram de grande auxilio para
os produtores brasileiros de cachaca que acabaram por ver a simplificacdo do
processo de exportacdo para esses paises gracas aos acordos bilaterais
assinados. Embora esses reconhecimentos tenham sido um bom avanco,
ainda ha muito a percorrer no sentido de disseminar esses acordos com um

namero maior de paises. Isso beneficiaria mais ainda as exportagdes, o que
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geraria aumento na producdo e consequentemente alavancaria 0os nameros
relacionados a comercializacdo da cachaca.

No que diz respeito aos incentivos governamentais para a producao de
cachaca nos estados analisados (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias), a
diminuicdo ou isencdo de impostos aos insumos expandiu a producao,
melhorou a promoc¢ao do produto e aumentou, ainda que limitadamente, seu
comeércio. Entre as iniciativas regionais citadas no capitulo Il, destaca-se o
Programa Brasileiro de Desenvolvimento da Cachaca (PBDAC) que visa a
valorizacdo da bebida como produto brasileiro, a organizacdo do setor
produtivo e o oferecimento de suporte aos produtores.

De outra parte, o MDIC também tem trabalhado no oferecimento de
incentivos para a producdo de cachaca visando o mercado externo. Um marco
significativo da mudanca positiva de rumos em relacéo a internacionalizacao da
cachaca foi a realizacdo, em 2001, de uma visita de comitiva brasileira formada
por produtores a Washington-DC com o objetivo de realizar reunidao com o
Departamento de Controle de Drogas e Alimentos dos Estados Unidos (FDA) —
esse acontecimento abriu as portas para a desvinculacao da cachaca ao rum.

Também merecem destaque o Programa Prosperar e o Pro-Cachaga,
dos estados de Minas Gerais e Goias, respectivamente. Essas iniciativas
tiveram como finalidade principal, a semelhanca do programa carioca, criar
facilidades para a producdo de cachaca nesses estados, visando também a
geragcdo de empregos e outras melhorias relacionadas ao aumento de
producao regional de cachaca.

Embora esses programas sejam de fato oportunidades para que uma
empresa que produz cachaca prospere, no ambito dos governos federal e
estaduais, pouca divulgacédo sobre a existéncia dessas iniciativas. Isso gera o
risco real de que esses programas podem acabar ndo chegando ao
conhecimento dos produtores, afetando assim o desempenho de ambos 0s
lados.

Ja em relacdo a mudanca no perfil consumidor da cachaga, os dados
qualitativos obtidos evidenciam que, desde sua descoberta até os dias atuais, a
principal alteracdo foi a adesédo das classes mais altas ao seu consumo. O

investimento em um segmento de cachacas Premium despertou ndo somente o
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interesse do publico nacional, mas principalmente o interesse do publico
internacional, fazendo da cachaca uma bebida refinada.

Embora essa mudanca seja uma realidade, muito ainda pode ser
desenvolvido no Brasil para reduzir as resisténcias ainda existentes no cenario
nacional, devido ao preconceito ainda ligado a bebida. Vale notar que esse
preconceito inexiste no consumo da cachaca pelo publico internacional.

Dessa forma, a cachaca tem elevado potencial de aumentar ainda mais
sua presenca no mercado internacional como sendo o produto tipico e
exclusivo do Brasil. A expansédo desse processo de internacionalizacdo passa,
portanto, pelo empenho conjunto dos governos federal e estaduais a fim de
prover aos produtores o suporte necessario para que estes aumentem sua
producdo, invistam em qualidade, melhorem a promoc¢éo do produto e, dessa
forma, consigam se lancar no mercado internacional. Também deve se
ressaltar o importante papel desempenhado pelo governo federal na busca de
novos acordos comerciais com outros paises, de modo a favorecer o comércio
bilateral da cachaca em mercados estratégicos, como o0 dos paises da Unido
Europeia.

Portanto, entre outros fatores que auxiliam o processo de
internacionalizacdo da cachaca, destacam-se 0 seu reconhecimento como
patrimdnio brasileiro e a elitizacdo de seu consumo como elementos que vém

impulsionando o seu processo de internacionalizacao.
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ANEXO |

PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO EM VALOR - 2014
Total: US$ 18.335.792,00

15,75%

27,62%

# ALEMANHA

u ESTADOS UNIDOS
® FRANCA

W PORTUGAL

® PARAGUAI

w [TALIA

® ESPANHA

® BOLIVIA

u CHILE
IBELGICA

8,30% u OUTROS PAISES

8,00%
Fonte: MDIC — ALICEWEB - NCM 2208.40.00 / Elaboragao: Instituto Brasileiro da Cachaga - IBRAC

ANEXO I

PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO EM VOLUME - 2014
Total: 10.183.313 litros

18,62%

28,53%

2,70%

2,71%\ ‘

i ALEMANHA
i PARAGUAI
® ESTADOS UNIDOS
M FRANCA
u PORTUGAL
W TALIA
1 BOLIVIA
u BELGICA
1250%  ESPANHA
u CHILE
8,80% i OUTROS PAISES

3,46%

4,08%

4,08%

6,43%

8,00%
Fonte: MDIC — ALICEWEB - NCM 2208.40.00 / Elaboracéo: Instituto Brasileiro da Cachaca - IBRAC
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APENDICE - Questionario — Cachaca

1. A cachaca é vista como uma bebida que j& nasceu tipicamente brasileira e
gue tem sua historia muito ligada a historia do Brasil, tendo se desenvolvido
junto com o pais. Inicialmente ela era consumida pelas classes mais baixas e,
no decorrer do tempo, ganhou adeptos de outras classes. Hoje ela é apreciada
por um grande publico, com destaque para o interesse estrangeiro na bebida
brasileira. Houve algum fator decisivo para que ocorresse essa mudanca e

despertasse o interesse das classes mais altas e de estrangeiros na bebida?

2. A cachaca é a bebida destilada mais consumida no Brasil e a terceira mais
consumida no mundo. Segundo a Agéncia Embrapa de Informacbes e
Tecnologia (Ageitec), do total de cachacga produzido por ano, apenas de 1% a
2% sao destinados a exportacdo. Qual seria o empecilho enfrentado para se
aumentarem as exportacdes da bebida? Seria necessario o aumento no
volume produzido de cachaca ou a melhoria das politicas de promocédo e

exportacao do produto?

3. Segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 2006, existem cerca de 12 mil
estabelecimentos de producédo de cachaca no pais. Desses, somente cerca de
2 mil sdo devidamente registrados no Ministério de Agricultura e na Receita
Federal. Quais impactos negativos esses dados tém causado na imagem da
cachaca? Existe algum fator que desmotive os produtores a se regularizarem e

sairem da informalidade? Como resolver esse problema?

4. A partir do ano 2000, decretos, instru¢des normativas e outras normas foram
estabelecidos mudando o cenéario nacional para a producdo e comércio de
cachaca e, consequentemente, alterando as dindmicas de sua exportacao.
Entre tais mudancas pode-se destacar o decreto n® 4.062, de 2001, que definiu
o termo cachaca como de uso exclusivo do Brasil e o estabelecimento de uma
NCM proépria, o que foi visto por muitos produtores como fator que facilitou o
processo de exportagdo. Quais foram o0s principais impactos que tais

mudancas geraram nos negocios brasileiros para a bebida?
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5. Entre os fatores que agregam prestigio a cachaca, pode-se mencionar o
reconhecimento bilateral entre Brasil e Colombia em 2012, entre Brasil e EUA
em 2013 e o mais recente entre Brasil e México, celebrado em maio deste ano.
Em comparacado a outras bebidas tipicas de outros paises a cachaca sO possui
reconhecimento de trés paises. Existe algum entrave ou algum fator que
impeca, ou que retarde, o processo de reconhecimento bilateral para protecao
de bebidas?

6. O governo brasileiro tem criado programas de incentivo a producéo,
promocdo e comeércio da cachaca. Quais tem sido os programas de maior

relevancia? A adeséo dos produtores tem sido satisfatoria?

7. A cachaca é a bebida tipica brasileira, mas, ainda hoje, a bebida de maior
fama € a caipirinha, ndo sendo de conhecimento de muitos que a cachaca é
matéria prima para a caipirinha. Dessa forma, a caipirinha é mais vista como
uma aliada ou como um estorvo para promoc¢do da cachaga no cenario

internacional?
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